DOM
afsagt den 15. marts 2011 af Vestre Landsrets 5. afdeling (lommerne Karen Foldager,
Lilholt og Grith Rosleff (kst.)) i ankesag

V.L. 5-2094-10

Anklagemyndigheden

mod

fodt [TIEEEI 1968

(advokat Jacob Forman, Kebenhavn)

Retten i Randers har den 10. september 2010 afsagt dom i 1. instans (rettens nr. 28-

2319/2009).

Pastande

har péstdet frifindelse.

Tiltalte har til stette for frifindelsespastanden gjort galdende, at han er omfattet af de an-
visninger for pataleundladelse, der folger af Justitsministeriets cirkul@reskrivelse nr. 9293
af 30. marts 2007 ("Lempelsescirkularet”), idet han i begge forhold i kerselsperioden har
holdt to pauser, hvoraf den ferste er pd mere end 10 minutter, og den anden pa mere end 20
minutter, jf. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 561/2006 artikel 7, 2. led,

sdledes som dette skal administreres efter lempelsescirkuleret.

Anklagemyndigheden har pastdet skarpelse.




Forklaringer

Tiltalte har ikke afgivet forklaring for landsretten. Vidnet politiassistent har

for landsretten vedstdet sin forklaring i 1. instans og besvaret supplerende sporgsmal.

RIS har supplerende forklaret, at man er meget opmarksom pd, om der er pauser,
som afbryder kerselsforlgbet. Praksis er, at en pause pa 30 minutter afbryder kerselsforle-
bet, hvorefter man starter forfra. Det specielle ved det aktuelle kerselsforlab er, at den for-
ste karselsperiode, der er meget kort, efterfolges af en lang pause, hvorefter korslen fort-

sattes.
Landsrettens begrundelse og resultat

Bestemmelsen i artikel 7, 1. led, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
561/2006 modificeres af bestemmelsen i artiklens 2. led, hvorefter pibuddet i 1. led om
afholdelse af en sammenh@ngende pause pd mindst 45 minutter efter en kerselsperiode pd
fire og en halv time kan efterkommes ved afholdelse en pause af mindst 15 minutters va-
righed, efterfulgt at en pause af mindst 30 minutters varighed fordelt over kerselsperioden.
En sammenhangende pause pd mindst 45 minutter vil saledes efter forordningen altid af-
slutte en kerselsperiode, hvilket har til folge, at en efterfolgende kersel indleder en ny ker-

selsperiode.

Lempelsescirkularet, jf. Justitsministeriets cirkulereskrivelse nr. 9293 af 30. marts 2007,
der er udstedt efter draftelser med reprasentanter fra transportbranchen, Rigsadvokaten og
Rigspolitiet, pilagde anklagemyndigheden en andring af tiltalepraksis med det formal at
lempe de hidtidige strafferetlige konsekvenser for borgerne af at handle i strid med ordly-

den af forordningens artikel 7, 1. og 2. led.

Lempelsescirkulzret medferer, at lengden af de foreskrevne pauser pa mindst 45 eller
mindst 15 + mindst 30 minutter i forordningens artikel 7, 1. og 2. led, som kriterium for at
undlade tiltalerejsning for overtreedelse af bestemmelserne, nedsettes til henholdsvis

mindst 30, mindst 10 og mindst 20 minutter.

Denne foreskrevne lempeligere tiltalepraksis, der ikke er begrundet i feerdselssikkerheds-

messige hensyn, begunstiger transporterhvervet derved, at lzngden af den tid, det kerende
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materiel kan holdes rullende, inden kersel skal afbrydes som falge af hviletidsreglerne for
keretajernes chauffarer, forleenges. Den indferte tiltalepraksis medferer den fordel for
transportbranchen, at en ny kerselsperiode indledes efter en sammenhangende eller todelt
pause pa kun 30 minutter mod tidligere mindst 45 minutter, og at en sammenhangende
eller todelt pause pd mindst 30 minutter mod tidligere mindst 45 minutter under alle om-
stendigheder afslutter en igangverende karselsperiode i overensstemmelse med udgangs-

punktet i forordningens artikel 7, 1. led.

Det laegges efter bevisforelsen, herunder tiltaltes forklaring i byretten, til grund, at tiltalte
under hvert af de to kerselsforlab, der er omfattet af tiltalens forhold 1 og 2, har holdt tre
pauser. | forhold 1 har tiltaltes tre pauser haft af en varighed af henholdsvis mindst 36 mi-
nutter, mindst 21 minutter og ca. 10 minutter. I forhold 2 har tiltaltes tre pauser haft en
varighed af henholdsvis mindst 34 minutter, mindst 20 minutter og ca. 10 minutter. Den
samlede lzngde af de to farste pauser under korselsforlebene i forhold 1 og 2 er pd hen-

holdsvis mindst 57 minutter og mindst 54 minutter.

De to forhold, der er rejst tiltale for, er sammenlignelige pa den made, at den forste afbry-
delse af karselsforlebet ("pause™) er pd mere end 30 minutter, men mindre end 45 minutter,
den anden afbrydelse er pa mere end 20 minutter, men mindre end 30 minutter og den tred-

je afbrydelse pa mindre end 20 minutter.

Bedemt efter forordningens ordlyd har tiltalte i begge forhold overtradt artikel 7, 1. led,

idet ingen af pausemne har haft en varighed af mindst 45 minutter.

Bedemt efter forordningens ordlyd har tiltalte i begge forhold ogsa overtradt artikel 7, 2.

led, idet ingen af pauserne nr. to og/eller tre har haft en varighed af mindst 30 minutter.

Tiltalte har gjort gaeldende, at det i situationer som de foreliggende er i strid med forord-
ningen at lade en forste pause pa mere end 30 minutter, men mindre end 45 minutter, fa
den konsekvens, at en sidan pause ikke kan karakteriseres som “den farste” pause i rela-
tion til bestemmelsen i forordningens artikel 7, 2. led. Tiltalte har dog samtidig paberdbt
sig lempelsescirkularet for sd vidt angdr den anden pause, der i begge forhold har en lzng-

de pa mere end 20 minutter, men mindre end 30 minutter.
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Det er ubestridt af anklagemyndigheden, at hvis de to ferste pauser, som tiltalte holdt hen-
holdsvis den 4. og 5. juli 2007, hver havde varet pa mellem 10 og 29 minutter mod aktuelt
henholdsvis 36 og 34 minutter, ville tiltalte have veret omfattet af den tiltalebegraensning,

der folger af lempelsescirkuleeret.

Det kan ikke antages, at det med lempelsescirkul@rets anvisninger om begrensning af til-
talerejsning har veret meningen at indfore en ordning, der medferer en (endnu) lempeli-
gere tiltalepraksis end den, der folger af en direkte parallelforskydning af forordningens
konsekvenser som folge af nedswttelsen af de tidsrum for pauser, der er angivet i forord-

ningen,

Det bemerkes i den forbindelse, at forordningen blandt andet har til som formal at for-
bedre feerdselssikkerheden, jf. forordningens prazambels nr. 17, 19 og 22 og forordningens
artikel 1. Det er sdledes ferdselssikkerhedsmassigt begrundet, at en pause af en vis given
lzngere varighed medferer afslutning af en kerselsperiode, og at en sddan pause ikke i ste-
det kan vare den forste af de to pauser, der lemper kravet om en sammenhangende pause
af den givne lengere varighed. Det er ogsa ferdselssikkerhedsmaessigt begrundet, at for-
ordningen foreskriver, at den sidste af de to pauser, der beskrives i artikel 7, 2. led, skal

viere dobbelt s lang som den forste.

Hverken ferdselssikkerhedsmassige hensyn eller (yderligere) hensyn til transportbranchen
taler herefter for, at konsckvensen af at atholde en sammenhangende eller todelte pause,
som cfter forordningen utvivlsomt medforer afslutning af en kerselsperiode, nar lengden
af pausen er pa mindst 45 minutter, skulle vare en anden efter lempelsescirkularets ned-
settelse af lengden af denne pause til mindst 30 minutter. Dette resultat er ikke i strid med

forordningens artikel 7.

Med denne begrundelse tiltredes det, at tiltalte er fundet skyldig som sket. [ overens-
stemmelse med s@dvanlig bedepraksis i sager om overtreedelse af kore- hviletidsbestem-
melserne forhejes badestraffen til en bede pa 12.500 kr. Forvandlingsstraffen fastsattes til

fengsel 1 10 dage.

Med samme begrundelse som anfart af byretten tiltreedes det, at tiltalte som udgangspunkt

skal frakendes forerretten ubetinget som sket.
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Efter oplysningen om, at der i anledning af de foreliggende kersler ikke ville vare rejst
tiltale, hvis pause nr. 1 den 4. juli 2007 havde vaeret syv minutter kortere og pause nr. 1
den 5. juli 2007 havde varet fem minutter Aortere, og hvor tiltalte i kerselsperiodeme i
begge forhold har holdt to pauser med en samlet lengde af mere end 30 minutter, forelig-
ger der sddanne sarligt formildende omstendigheder, at der er grundlag for undtagelsesvis
at frakende tiltalte forerretten betinget pa vilkar som nedenfor anfort, jf. feerdselslovens §

126, stk. 2, jf. § 125, stk. 5.

Med de anforte ndringer stadfaster landsretten dommen som nedenfor anfort.

Thi kendes for ret:

straffes med en bede pd 12.500 kr. Forvandlingsstraffen fastsattes
til feengsel 1 10 dage.

Tiltalte frakendes retten til at fere motordrevet koretej, hvortil der kraeves korckort.

Tiltalte beholder dog fererretten, hvis han ikke igen inden for 3 dr fra denne landsretsdom

ferer motordrevet koretoj pa en sadan made, at forerrctten skal frakendes ham.

Byrettens afgerelsc om sagsomkostninger stadfacstes.

Statskassen skal betale sagens omkostninger for landsretten.

Karen Foldager Lilholt Grith Rosleff
(kst.)





