RETTEN | ESBJERG

Udskrift af dombogen

DOM
afsagt den 1. oktober 2009.

Rettens nr. 98-890/2008
Politiets nr. 3300-89170-00027-07

Anklagemyndigheden
mod

Tiltalte

CPR nr. (Fgdt 1950)

Under denne sag tiltales:

CPR nr. (Fedt 1950)

Adresse 1
By 1

Tyskland

Ifelge politidirekteren anklageskrift af 20. august 2008 til straf for overtrae-
delse af

fiskeriloven - lovbekendtgerelse nr. 372 af 26. april 2006 - § 130 stk. 1, nr.
1, jf. § 10, jf. Rédets forordning nr. 2371/2002 af 20. december 2002 om be-
svarelse og baredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne som led 1 den fzlles
fiskeripolitik, artikel 17, punkt 2, jf. bilag 1 jf. Fiskeriministeriets bekendt-
gorelse nr. 27 af 5. januar 1988 om fravigelse af saltvandsfiskerilovens be-
stemmelser om indfedsret m.v. § 1,

ved som forer af det tysk registrerede fiskefartej, den

6. og 7. august at have drevet reje-fiskeri indenfor 12-semilegreensen af
dansk basislinie nord for Blavands Huk.

Anklagemyndigheden har nedlagt pastand om, at tiltalte idemmes en bode
pé 18.500 kr., og at der hos tiltalte sker konfiskation i medfer af straffelo-
vens § 55, stk. 2, nr. 1, jf. stk. 3, af 26.000 kr. svarende til vaerdien af den u-
lovlige fangst og af 40.000 kr. svarende til verdien af 2 reje-trawl, som blev
brugt til det ulovlige fiskeri.

Tiltalte har naegtet sig skyldig og har subsidiert nedlagt pastand om, at han
idemmes en mindre bade end péstéet af anklagemyndigheden, og at der ikke
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sker konfiskation i det pastdede omfang.

Tiltalte har til stette for sin principale pastand gjort gaeldende, at det fremgér
af Radets Forordning (EF) nr. 2371/2002 af 20. december 2002 om bevarel-
se og bzredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne som led i den fzlles fiske-
ripolitik, at det er tilladt tyske fiskere i farvandsomradet 6 - 12 semil ud for
den danske Nordsekyst fra den dansk/tyske granse til Hanstholm at fiske ef-
ter fladfisk og rejer.

Der var under safen afgivet forklaring af tiltalte samt af vidnerne, fisker

, og vicefiskeriinspektor | NN

Forklaringerne er gengivet i retsbogen, hvortil der henvises.

Det fremgér af radets forordning (EQF) nr. 170/83 af 25. januar 1983 om en
fellesskabsordning for bevarelse og forvaltning af fiskeressourcerne, at tys-
ke fiskere i farvandsomradet mellem 6 - 12 sgmil fra den danske Nordsekyst
fra den dansk/tyske grense til Blavands Huk matte fiske rejer og fladfisk i u-
begraenset mangder, og at tyske fiskere 1 farvandsomradet mellem 6 - 12 so-
mil fra kysten fra Blavands Huk til Bovbjerg alene matte fiske efter fladfisk.

Det fremgér af fiskeministeriets bekendtgerelse nr. 27 af 5. januar 1988 § 1,
stk. 2, at fiskeri inden for visse omrader af dansk fiskeriterritorium dog kan
udeves fartgjer fra EF - mellemlande, der er nevnt i bilaget til bekendtgerel-
sen, hvori det endvidere er angivet, i hvilke omrader og efter hvilke fiskear-
ter dette fiskeri kan drives. Det fremgar af bilaget til bekendtgerelsen, at der
for den danske del af Nordseen gezlder folgende:

Geografisk omré- |Medlemsstat Fiskeriart Mzngde og
de eventuel periode
Nordsekysten fra
den dansk/tyske
granse til
Hanstholm
Fra den dansk/tys- | Tyskland Fladfisk Ubegranset
ke granse til Bla- Rejer -
vands Huk Nederlandene  |Fladfisk Ubegranset
Rundfisk -
Fra Blavands Huk | Belgien Torsk Ubegranset, kun
til Bovbjerg Kuller i juni og juli
Tyskland Fladfisk Ubegreaenset
Nederlandene  |Radspatter Ubegraenset
Tung -
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Rédets Forordning 170/83 blev @ndret ved Radets Forordning 3760/92.

Ved Rédets Forordning 2371/2002 af 20. december 2002 om bevarelse og
baredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne som led i den fzlles fiskeripolitik
blev Radets Forordning 3760/92 @ndret.

I bilag 1 til forordningen, der barer overskriften

ADGANG TIL KYSTFARVANDE SOM FASTSAT I ARTIKEL 17, STK.
2:

4. Danmarks Kystfarvande

Geografisk omra- | Medlemsstat Art Mangde eller

de serlige karakteri-
stika

Nordsekysten Tyskland Fladfisk Ubegranset

Fra den dansk/ Rejer Ubegranset

tyske graense til
Hanstholm (6-12

semil)

Fra den dansk/ |Nederlandene Fladfisk Ubegranset
tyske graense til |Belgien Rundfisk Ubegrenset
Blavands Huk Torsk Ubegranset
Blavands Huk til |Tyskland Fladfisk Ubegraenset
Bovbjerg Nederlandene Rodspeatte Ubegraenset

Tunge Ubegranset

Den tyske oversattelse og opsatning af forordningen er bygget op pa tilsva-
rende made og med en identisk tysk tekst.

I notat af 29. august 2008 har vicefiskeriinspektor ||| NGNS anfort blandt
andet:

Vedr.: Reg. nr. 1
for Blavands Huk.

fiskeri efter rejer indenfor 12 semil nord

Baggrund:

Fartojet Reg. nr. 1 bliver af | LRI 07. august 2007 an-
meldt til landbetjenten pa [j§2JJl} for at have fisket efter rejer indenfor 12-se-

milegransen af dansk basislinie nord for Bldvands Huk. Fiskeriet foregik
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natten mellem den 06. og 07. august, udtrak fra VMS bekrefter, at fartojet
har befundet sig inden for 12 semil af basislinien.

Sagen var i retten i Esbjerg den 25/08-2008. Retten stillede ikke spergsmal
ved anmelderes forklaring og udtrek fra VMS blev der heller ikke stillet
sporgsmal til. Derimod blev sagen udsat pa baggrund af de juridiske proble-
mer og fiskerens forklaring i den forbindelse.

uridiske problem stillinger:

Tyske fiskeres adgang til omréadet er fastlagt af Radets Forordning nr. 2371/
2002, bilag 1, punkt 4. RFO 2371/2002 er en @ndring af RFO 3760/92, som
er en &ndring af RFO 170/83, safremt man kigger pa RFO 170/83, bilag 1,
sd er der en overskrift "Nordsekysten (DK/D - graensen til Hanstholm) 6 - 12
semil", herefter specificeres "DK/D - gransen til Bladvands Huk, Blédvands
Huk til Bovbjerg og Thyboren - Hanstholm". Det fremgér her klart, at tyske
fiskere 1 omradet Blavands Huk til Bovbjerg kun ma fiske efter fladfisk i
farvandet 6 - 12 semil.

Nar man sa kigger pa @ndringen med RFO 3760/92, sé er teksten rykket sa-
ledes, at overskriften bliver en del af teksten, der fastleegger, hvad andre EU
fartgjer ma. Det betyder, at det umiddelbart ser ud til at tyske fiskere ma fan-
ge fladfisk og rejer fra den dansk-tyske granse til Hanstholm 6 - 12 semil.

I endringen RFO 2371/2002 er der fortsat en typografisk fejl.

Safremt man tager de tyske udgaver af Radets Forordninger, s er RFO 170/
83 og RFO 3760/92 uden typografiske fejl, mens RFO 2371/2002 har den
samme tekst som den danske udgave.

Udover Rédets Forordninger er der Fiskeriministeriets bekendtgerelse nr. 27
af 5. januar 1988 om fravigelse af saltvandsfiskerilovens bestemmelser om
indfadsret m.v. 1 bilaget er andre EU fiskeres adgang ligeledes bestemt. Bil-
aget er enslydende med bilag 1 i RFO 170/83. Problemet med BKG. nr. 27
af 5. januar 1988 er, ati § 1, er bestemt "er fiskeri inden for felgende omra-
der af dansk fiskeriterritorium indtil den 31. december 1992 forbeholdt, per-
soner og selskaber m.v., der af fiskeriministeren er registrerede som fiskeri-
berettigede.......". BKG. Nr. 27 af 5. januar 1988 er fortsat i vores lovsamling
og stér pa retsinfo. som gzldende.

Fiskeren forklarede til retten, at han i 2007 var blevet opmarksom p4, at
teksten i RFO 2371/2002 var andret i forhold til teksten i RFO 3760/92
(tyske udgaver). Han havde derfor rettet henvendelse til BLE i Hamborg, for
at fa oplyst om det var korrekt, at han kunne fiske efter rejer 1 omrédet 6 - 12
somil af basislinien nord for Blavands Huk. Han var af BLE blevet oplyst, at
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det kunne han.
etten 1 Esbjerg vil gerne hav lyst folgende:

- Er bekendtgerelse nr. 27 af 5. januar 1992 fortsat geeldende og i bekreef-
tende fald, hvilke @ndringer har forleenget den.

- Har der veeret dreftelser mellem DK og D med hensyn til den tilsyne-
ladende typografiske fejl.

- Er der iveerksat en proces for at fa teksten i RFO 2371/2002 berigtiget
(hvis der er en typografisk fejl).

- Har BLE til de tyske fiskere udsendt en fortolkning af reglerne i RFO
2371/2002 herunder en vejledning om adgangsbetingelserne.

I et brev af 30. oktober 2008 til Fiskeriinspektorat Vest har fiskedirektoratet
anfort felgende om de spergsmal, der blev formuleret under retsmedet den
25. august 2008:

I notat af 29. august 2008 i ovennavnte sag anferes, at Retten i Esbjerg har
stillet 4 opklarende spergsmal om sagen til Fiskeridirektoratet. Til brug for
besvarelsen af Rettens henvendelse folger nedenfor Fiskeridirektoratets be-
merkninger til de 4 rejste spergsmal.

Sporgsmal 1: Er bekendtgorelse nr. 27 af 5. januar 1992 (red.:1988) fortsat
geeldende og i bekreeftende fald, hvilke cendringer har forlenget den?

Bekendtgorelse nr. 27 af 5. januar 1988 er fortsat galdende, idet det kun er
stk. 1, der efter sit indhold er tidsmeessigt begreenset.

Beskrivelsen af begrensningen af adgangsrettigheder for fiskerfartgjer fra
andre medlemsstater, jf. nabostatsaftalerne om historiske fiskerirettigheder
som anfort i bilaget er sdledes stadig geeldende, jf. § 1, stk. 2.

Sporgsmal 2: Har der veeret draftelser mellem DK og D med hensyn til den
tilsyneladende typografiske fejl?

Fodevareministeriet har veret i dialog med sin tyske sgsterorganisation om
forstaelsen af bilag, nr. 4 Danmarks kystfarvande, i forordning (EF) nr.
2371/2002. Tyskland har tilkendegivet, at det er enigt i den danske udleg-
ning ag forordningens bilag.

Sporgsmal 3: Er der iveerksat en proces for at fa teksten i RFO 2371/2002
berigtiget (hvis der er en typografisk fejl)?

Det er aftalt, at Danmark skal kontakte Radets Sekretariat med henblik pa at
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fa gennemfort en berigtigelse af bilagets tekst.

Sporgsmal 4: Har BLE til de tyske fiskere udsendt en fortolkning af reglerne
i RFO 2371/2002, herunder en vejledning om adgangsbetingelserne?

Det tyske ministerium har oplyst, at det telefonisk har meddelt Deutscher
Fischereiverband (den centrale tyske fiskeriforening), hvad der var tilkende-
givet over for Danmark, jf. ovenfor.

Anklagemyndigheden har blandt andet anfart, at Radets Forordning (EOF)
nr. 170/83 af 25. januar 1983 om en fellesskabsordning for bevarelse og for-
valtning af fiskeressourcerne blev skrevet ind i bekendtgerelse nr. 27 af 5.
januar 1980 om fravigelse af saltvandsfiskerilovens bestemmelser om ind-
fodsret m.v. I folge denne bekendtgerelse, der fortsat er gzldende, og for-
ordningen fra 1983, ma tyske fiskere ikke fiske efter rejer i farvandsomrédet
fra den danske Nordsgkyst fra Blavands Huk til Bovbjerg. Pa baggrund af

Vidne 1's forklaring samt plottene kan legges til grund at tiltal-
te har fisket efter rejer i dette farvandsomréde. Den typografiske fejl, der er 1
den danske og tyske overszttelse af forordningen, og hvorom der er enighed
mellem de danske og tyske fiskerimyndigheder, kan ikke tillegges betyd-
ning ved sagens afgerelse, fordi tiltalte vidste eller burde have vidst, at han
ikke matte fiske efter rejer i farvandsomrédet nord for Blavands Huk. Retten
skal derfor i overensstemmelse med anklagemyndighedens pastande demme
tiltalte i overensstemmelse med anklageskriftet og foretage konfiskation som
péstaet.

Tiltalte har blandt andet anfort, at han har sejlet pa 12 - milegransen, og at
han alene var inde i farvandsomradet mellem 6 og 12 mil fra den danske
Nordsekyst for at lede efter et seanker, han havde tabt. Retten skal derfor
lgge til grund, at tiltalte, uanset forklaring, ikke at have fis-
ket efter rejer i farvandsomrédet nord for Blavands Huk. Hvis retten legger
til grund, at tiltalte har fisket efter rejer i farvandsomradet, gores det glden-
de, at fiskeri efter rejer ikke er ulovligt, jf. savel indholdet af den tyske som
den danske overszttelse af Radets Forordning (EF) nr. 2371/2002 af 20. de-
cember 2002 om bevarelse og baredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne
som led i den flles fiskeripolitik. P4 denne baggrund geres det geeldende, at
forordningen, der har forrang for dansk ret, og som i tid er givet efter be-
kendtgerelse nr. 27 af 5. januar 1988 om fravigelse af saltvandsfiskerilovens
bestemmelser om indfadsret m.v., skal have forrang. Det ma fore til, at til-
talte selvom der foreligger en uklarhed om, hvad der er gzldende, skal fri-
findes.

Rettens begrundelse og resultat:
Det leegges til grund, at tiltalte afsejlede fra Esbjerg Havn den 4. august

2007, og at han pany anlgb Esbjerg Havn den 7. august 2007. Det lzgges
endvidere til grund pa baggrund af udtreekkene fra Fiskeridirektoratets re-
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gistrering af satelitmeldingerne frtil grund, at tiltalte bade den 5., 6.,
og 7. august 2007 har sejlet indenfor 12 - semilegransen af dansk basislinie
nord for Bldvands Huk. P4 baggrund af de iagttagelser som

har gjort af tiltaltes fartgj og dets bevagelser, sammenholdt med
satelitregistreringerne, og indholdet af den fangst, tiltalte havde ombord pa
sit fortgj, da det anlgb Esbjerg Havn, er det ubetenkeligt at laegge til grund
endvidere, at tiltalte har fanget de rejer, der var ombord pé hans fartej i
dansk farvandsomréde vest og nordvest for Bladvands Huk i strid med forbu-
det herom.

Det l&gges imidlertid til grund endvidere, at der er en uklarhed i de retsreg-
ler, der gaelder for tyske fiskeres fiskeri i farvandsomradet ud for den danske
Nordsekyst, og at denne uklarhed skyldes en typografisk fejl i sdvel den
danske som den tyske udgave af forordningen nr. 2731/2002 af 20. decem-
ber 2002 om bevarelse og beredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne som
led i den feelles fiskeripolitik. Retten finder, at denne uklarhed, der vedrerer
en radsforordning der har forrang for dansk ret og uanset indholdet af be-
kendtgerelsen om fravigelse af saltvandsfiskerilovens bestemmelser om ind-
fodsret m.v., ma fore til, at tiltalte med stette 1 forordningen kunne fiske ef-
ter rejer i farvandsomradet udfor Bldvands Huk. Retten frifinder derfor til-
talte.

Thi kendes for ret:

I (T ifincles.

Statskassen betaler sagens omkostninger.

Dommer





