afsagt den 10. juni 2009 af Vestre Landsrets 1. afdeling

{dommerne Annette Dellgren, Lars E. Andersen cg Hanne Aa-

gaard (kst.)) 1 1. instanssag V.L. B-1487-08

{advokat Thomas Frebert, Kebenhavn)
mod

Ankestyrelsen

{(Kammeradvokaten ved adveokat Benedicte Galbo, Kebenhavn).

Denne sag handler om, hvorvidt genvundne afskrivninger skal
indga i grundlaget for beregningen af folkepensionens grund-

belob £or T N << :< S

27, stk. 1, i lov om social pension, nar afskrivningerne er

Foretaget pa et tidspunkt, hvor I

- ikke var pensionist.

Sagen blev den 4. juni 2008 anlagt ved Kebenhavns Byret, der
henviste sagen til Retten i Kolding. Efter anmodning fra
parterne og da sagen var principiel, henviste Retten i Kol-
ding ved kendelse af 15. august 2008 sagen til behandling
ved Vestre Landsret i medfer af retsplejelovens § 226, stk.
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Pasgtande

IS = rclagt péstand om, at

sagsegte, Ankestyrelsen, tilpligtes at anerkende, at de af
ham i 2005 realiserede genvundne afskrivninger ikke skal
indgd i grundlaget for beregning af folkepensionens grundbe-

leb.
Ankestyrelsen har nedlagt pastand om frifindelse.
Sagsfremstilling

Den 17. april 2007 traf Ankestyrelsen afgerelse om, at de

genvundne afskrivninger, som blev realiseret, da

som folkepensionist solgte sin virksom-

hed, skulle indga i indtegtsgrundlaget for beregning af fol-
kepensionens grundbelek, ogsa selv om afskrivningerne matte
vere foretaget i perioden forud for overgangen til folkepen-

sion.

Af Ankestyrelsens afgerelse fremgar felgende sagsfremstil-

ling:

"Det fremgar af sagen, at De overgik til folkepensi-
on den 4. juli 2003, men fortsatte med at tage ak-
tivt del i Deres landbrugsvirksomhed. De afhandede
landbrugsvirksomheden den 1. april 2005.

Til brug for oplysninger om &ndret indkomstgrundlag
meddelte Hedens og Fjordens Landbrugscenter pa Deres
vegne Grindsted Kommune (nu Billund Kommune), at der
i forbindelse med salget af landbrugsvirksomheden
opstod genvundne afskrivninger pa 346.005 kr.. Da
der ikke var afskrevet pa hverken bygninger eller
maskiner i perioden med folkepension medregnedes 0
kr. i Deres indkomstgrundlag.

Ved brev af 12. december 2005 meddelte kommunen Dem,



at da der var opstdet genvundne afskrivninger i for-
bindelse med salget, ville omregningen af Deres fol-
kepension fra salgsdato ferst kunne foretages, nar
arsopgerelsen, hvor de genvundne afskrivninger var
medtaget var gjort op, jf. ... afgerelse fra Anke-
styrelsen, SM P-27-05.

Ved brev af 21. juni 2006 meddelte kommunen Dem, at
under henvisning til brev af 12. december 2005 ville
der pa grund af, at De havde solgt fast ejendom ske
omregning af Deres folkepension.

Kommunen fandt ved omregningen, at der var udbetalt
61.130,00 kr. for meget i folkepension i perioden 1.
april 2005 til 31. marts 2006.

Dansk Landbrugsradgivning, Landscentret, klagede pa
Deres vegne over pensionsberegningen.

Det sociale navn stadfastede Grindsted Kommunes af-
gerelse om, at genvundne afskrivninger skulle indga
i beregningsgrundlaget for Deres folkepension i 12
maneder fra salgsdatoen for ejendommen den 1. april
2005.

Nevnte hjemviste derimod sagen for sa vidt angik af-
gerelsen om tilbagebetaling af for meget modtaget
pension i navnte periode til Grindsted Kommune til
fornyet behandling.

Landscentret har pa Deres vegne klaget over navnets
afgerelse.

I klagen til Ankestyrelsen er det anfert, at det var
Landscentrets opfattelse, at genvundne afskrivninger
ikke skulle indga i beregning af folkepensionens
grundbeleb, idet de genvundne afskrivninger var af-
skrevet i en periode, hvor De ikke havde modtaget

folkepension.
Nevnet har ved genvurdering bemzrket, at afgerelsen
fastholdtes.”

Ankestyrelsen tiltradte, som det fremgar ovenfor, Det Socia-

le Navns afgerelse. Ankestyrelsen gav felgende begrundelse



for sin afgerelse:

"Det fremgar af pensionslovens § 27, stk. 1, at for
folkepensionister opgeres indtagtsgrundlaget for
grundbeleb efter pensionistens indtazgt ved person-
ligt arbejde. Socialministeren kan fastsaztte nazrmere
regler om opgerelse af indtegt ved personligt arbej-
de.

Regler herom er fastsat i Socialministeriets be-
kendtgerelse om social pension kapitel 7.

Det fremgar af bekendtgerelsens § 29, stk. 1, at
indtegter ved personligt arbejde efter lovens § 27,
stk. 1, omfatter lenindtzgt eller indtazgt, der mid-
lertidigt trader i stedet herfor, samt indtagt fra
egen virksomhed, i hvis drift den pagazldende tager
aktivt del, hvis disse indtagter indgar i den per-
sonlige indkomst efter personskattelovens § 3, stk.
1he

Ankestyrelsen har ved afgerelsen lagt til grund, at
De har oplyst, at De alene har genvundne afskrivnin-
ger for perioden, for De blev folkepensionist.

Ankestyrelsen har ved afgerelsen lagt vagt pa, at de
genvundne afskrivninger, indgar i Deres personlige
indkomst ved salg af Deres virksomhed som folkepen-
sionist, og at belegbet er optjent, medens De tog ak-
tivt det i driften af Deres egen virksomhed.

Ankestyrelsen finder, at der i lovgivningen ikke er
tilstrekkelig holdepunkter for, at der kan bortses
fra arbejdsindtzgter, som ovenfor navnt, selv om op-
tjeningen er sket, medens De ikke var folkepensio-
nist.”

Retsgrundlaget mv.

Efter § 15, stk. 1, i lov om social pension (pensionsloven}

nedsazttes grundbeleb til folkepensionister ikke pa grund af

indtegt, dog bortset fra indtagt ved personligt arbejde, jEf.
§ 27.



Bestemmelsen i lovens § 27 er - ligesom § 15 - i sin nuve-

rende affattelse uandret i forhold til 2005, hvor de gen-

vundne afskrivninger opstod som felge af

B 219 af sin erhvervsvirksomhed. Bestemmelsen har

felgende ordlyd:

"§ 27. For folkepensionister opgeres indtagtsgrund-
laget for grundbeleb efter pensionistens indtagt ved
personligt arbejde. Socialministeren kan fasts=ztte
nzrmere regler om opgerelse af indtagt ved person-
ligt arbejde.

Stk. 2. Opgerelsesperioden for indtegtsgrundlaget
efter stk. 1 er det senest afsluttede indkomstar.
Indtagtsgrundlaget anvendes med virkning for det an-
det kalenderar efter indkomstarets udleb.

Stk. 3. Ved opgerelsen af indtzgtsgrundlaget efter
stk. 1 og 2 reguleres den personlige indkomst, der
indgar i indtagtsgrundlaget, efter samme regler, som
gelder for den forskudsregistrering, der sker pa
grundlag af den seneste slutligning efter lov om op-
krzvning af indkomst- og formueskat for personer
m.v. (kildeskat).

Stk. 4. Indtagten afrundes nedad til nzrmeste be-
legb, der er deleligt med 100.

Stk. 5. Den opgjorte indtazgt nedszttes med et fra-
drag, jf. § 49, stk. 1, nx, 2.”

Socialministeren har i medfer af § 27, stk. 1, 2. pkt. fast-
sat nermere regler om copgerelsen af arbejdsindtagter. I 2005
fremgik reglerne af § 29 i bekendtgerelse nr. 866 af 23. ok-
tober 2002 om social pension (Fertidspension og folkepensi-

on). § 29 havde folgende ordlyd:

7§ 29. Indtegter ved personligt arbejde efter lovens
§ 27, stk. 1, omfatter lenindtegt eller indtagt, der
midlertidigt treder i stedet herfor, samt indtagt
fra egen virksomhed, i hvis drift den pagzldende ta-
ger aktivt del, hvis disse indtzgter indgdr i den
personlige indkomst efter personskattelovens § 3,
stk. 1. Indtzgter ved personligt arbejde omfatter
desuden vederlag omfattet af ligningslovens § 28 A
omregnet efter ligningslovens § 28 B, stk. 3.

Stk. 2...”"



Indferelsen af personskatteloven som grundlag for opgerelsen
af arbejdsindtzgt efter pensionslovens § 27, stk. 1, skete
ved lov nr. 353 af 1. juli 1988 om @ndring af indkomstgrund-
laget i en razkke love og om ophavelse af lov om socialind-

komst.

I bemzrkningerne til det pagzldende lovforslag er bl.a. an-
fort folgende (Folketingstidende 1987-88, 2. saml., Tillag
A, sp. 257 £):

“Ved lov nr. 257 af 16. juni 1980 blev socialindkom-
sten indfert som indt®gtsgrundlag for beregning af
en rzkke indkomstafhangige offentlige ydelser. Med
loven om socialindkcmst blev der lagt vagt pa, at et
selvstendigt socialt indkomstgrundlag i hejere grad
end den skattepligtige indkomst kunne sikre en rime-
lig fordeling af de indkomstafhzngige ydelser.

Socialindkomsten adskiller sig i hovedtrazk fra den
skattepligtige indkomst derved, at visse skattefra-
drag, indtazgter der er undtaget fra beskatning, en
andel af den skattepligtige formue (formuetill=zgget)
og de arbejdsgiveradministrerede pensionsbidrag m.v.
medregnes i socialindkomsten.

Gemnemforelsen af skattereformen fra 1. januar 1987
har imidlertid betydet, at der er abnet mulighed for
at afskaffe socialindkomsten til forxrdel for et ind-
komstgrundlag, der i forvejen benyttes efter skatte-
lovgivningen.

Efter de nye regler om den personlige indkomstbe-
skatning skal de indtzgter, der indgar i den skatte-
pligtige indkomst, opdeles i personlig indkomst og
kapitalindkomst. Endvidere kan de udgifter, der fra-
gar ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst,
tillige fratrazkkes i den personlige indkomst eller
kapitalindkomsten, nar dette udtrykkeligt er be-
stemt.

Den personlige indkomst omfatter alle skattepligtige
indkomster, der ikke skal medregnes i kapitalindkom-
sten, dvs. i forste r®kke lenindkomster, indtazgt ved



selvstandig virksomhed og pensionsindtagter.

Med udgangspunkt i de nye indkomstbegreber - person-
lig indkomst og kapitalindkomst - er det herefter
mellem regeringen og partierne bag skattereformen
aftalt, at der med virkning fra 1. januar 1989 ind-
feres et nyt indkomstgrundlag ved beregning af de
ydelser, der i dag regquleres efter socialindkomsten.

Det nye indkomstgrundlag skal bestd af personlig
indkomst med tilleg af positiv kapitalindkomst, dvs.
det beregningsgrundlag, der anvendes ved den stats-
lige 6 pct. s-indkomstskat feor bundfradraget, jEf.
personskattelovens § 8.

Reglerne om det nye indkomstgrundlag indszttes i de
love og administrativt fastsatte regler, der omhand-
ler de enkelte indkomstafh@ngige ydelser. Samtidig
ophaves loven om socialindkomst.”

Af lovforslagets specielle bemarkninger til den foreslaede
#ndring af pensionslovens § 27, stk. 1, 1. pkt., fremgar

(Folketingstidende 1987-88, 2. saml., Till®g A, sp. 264):

“Ophavelsen af henvisningen til socialindkomstloven
er en konsekvens af ophavelsen af loven.

De nzrmere regler om opgerelsen af arbejdsindtagt
vil - som hidtil efter bemyndigelsen i bestemmelsen
- blive fastsat i bekendtgerelsen om social pension.
Dog saledes, at opgerelsen i stedet for at have so-
cialindkomsten som grundlag far personskattelovens
regler som grundlag.”

Pensionslovens § 27, stk. 1, fik sin nuverende formulering
ved lov nr. 1131 af 22. december 1993 om &ndring af lov om
social pension (Indtagtsregulering af folkepensionens grund-

beleb for personer, der er fyldt 70 ar).

Af lovforslagets bem:rkninger fremgar bl.a. felgende (Folke-



tingstidende 1993-94, Till®g A, sp. 15981):

"Det foreslas, at grundbelebet til folkepensioni-
ster, der er fyldt 70 ar, indtagtsreguleres pa samme
made som grundbelebet til folkepensionister i alde-
ren 67-69 ar.

Efter de galdende regler indtagtsrequleres folkepen-
sionens grundbeleb til pensionister i alderen fra 67
til 69 ar pa grundlag af pensionistens indtzgt ved
personligt arbejde. Dog aftrappes grundbelebet kun
ved arbejdsindtazgter over en vis sterrelse. Folke-
pensionister, der er fyldt 70 &r, far derimod udbe-
talt det fulde grundbeleb uanset arbejdsindtagtens
sterrelse.

Indtzgtsreguleringen af folkepensionens grundbeleb
pa grundlag af arbejdsindtegter for personer i alde-
ren 67-69 ar blev vedtaget af Folketinget i oktober
1982 som led i den daverende regerings sparebestre-
belser. Lovandringen fik virkning fra 1. januar
1984.

Indtzgter ved personligt arbejde omfatter lenindtagt
eller indtaegt, der midlertidigt trazder i stedet her-
for, samt indtegt fra egen virksomhed, i hvis drift
pensionisten tager aktivt del, hvis disse indtagter
indgdar i den personlige indkomst efter personskatte-
lovens regler.

"

Socialministeren har udstedt en vejledning om social pensi-
on. I 2005 var det vejledning nxr. 66 af 10. marts 1998, der

var galdende, og af denne fremgar bl.a. felgende:

“4.3. Indtagtsgrundlag ved beregning af grundbeleb
til folkepensionister

Lovens § 27 og bkg. §§ 19 og 20

136. Grundbelebet til folkepensionister indtagtsre-
guleres pa grundlag af pensionistens indtzgt ved
personligt arbejde, se lovens § 27 og bkg. §§ 33 og
34.

Indtazgt ved personligt arbejde

Indtagt ved personligt arbejde kan besta af:



- Lenindtagt,

- indtazgt der midlertidigt trxrazder i stedet for len-
indtaegt,

- indtagt ved pensionistens personlige arbejde i
egen virksomhed.

Indtagt ved personligt arbejde indgdr i indtagts-
grundlaget i den periode, hvor udbetalingen sker.
Forudsatningen for at indkomsten kan indga i ind-
tegtsgrundlaget som indtagt ved personligt arbejde
er, at indkomsten indgar i den personlige indkomst
efter personskattelovens § 3, stk. 1 og at indkom-
sten knytter sig til en aktiv arbejdsindsats i det
ar, hvor indkomsten indtjenes.

Indtagt ved selvstandig virksomhed indgar i ind-
tegtsgrundlaget, hvis pensionisten tager aktivt del
i virksomhedens drift.

Indtagt ved personligt arbejde omfatter ogsa ind-
tegt, der midlertidigt trzder i stedet for arbejds-
indtagt - eks. sygedagpenge.

Honorar, mededizter m.v.

Honorarer og mededizter indgdr i den personlige ind-
komst ©og anses for arbejdsindtagt, da de indtjenes
ved personligt arbejde. Lebende indtzgter i form af
licensrettigheder (royalty) og andre indtzgter fra
immaterialrettigheder (fx ophavsretten til litterare
og kunstneriske verker, fotografiretten og patent-
retten) indgar i indtzgtsgrundlaget i udbetalings-
aret, hvis arbejdsindsatsen er udfert i en periode
for hvilken der udbetales folkepension, og hvis ind-
komsten knytter sig til en aktiv arbejdsindsats i
det pagzldende ar, hvor indkomsten indtjenes. *

Den 6. februar 2001 har socialministeren besvaret et spergs-
mal fra Folketingets Socialudvalg (Alm. del - bilag 324) sa-

ledes:

"Spergsmal nr. 48:

Er det rigtigt, at en person, der opherer med virk-
somhed {virksomhedsoxdning), ikke kan f& udbetalt
folkepension i aret efter opheret af virksomheden,
da det overskud, der er i virksomheden, betragtes
som almindelig indkomst i aret efter opher?"

Svar:
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Opsparet overskud indgar i den personlige indkomst i
det ar, hvor overskuddet overferes til personlig be-
skatning. Overferte beleb vil saledes altid indga i
indtzgtsgrundlaget for beregning af folkepensioni-
stens pensionstillag.

Ved beregning af folkepensionens grundbeleb indgar
overferte beleb i udbetalingsaret, safremt pensioni-
sten tog aktivt del i driften af virksomheden. Ind-
komsten skal knytte sig til en aktiv arbejdsindsats
i det ar, hvor indkomsten indtjenes.

Folkepensionens grundbeligb vil kun blive berert af
pensionistens opher med drift af selvstendig virk-
somhed, hvis det opsparede overskud er indtjent i en
periode, hvor den pagzldende har modtaget social
pension og samtidig deltaget aktivt i virksomhedens
drift.”

I et brev af 8. marts 2004 til Dansk Landbrug fra socialmi-

nisteren er bl.a. anfert folgende:

"Dansk Landbrug har den 12. februar 2004 i forbin-

delse med lovforslag L 128 om opsat pension rettet

henvendelse til socialministeren vedrerende medreg-
ning af genvundne afskrivninger og virksomhedsover-
skud ved beregning af folkepension.

Indtegt ved personligt arbejde indgar i indtegts-
grundlaget i den periode, hvor udbetalingen sker.
Forudsaztningen for at indkomsten kan indga i ind-
tagtsgrundlaget som indtazgt ved personligt arbejde
er, at indkomsten indgar i den personlige indkomst
efter personskattelovens § 3, stk. 1, og at indkom-
sten knytter sig til en aktiv arbejdsindsats i det
ar, hvor indkomsten indtjenes.

Det er ifelge Socialministeriets vejledning om soci-
al pension en foruds®tning, at arbejdsindsatsen er
udovet i en periode, for hvilken der udbetales fol-
kepension, og at indkomsten knytter sig til en aktiv
arbejdsindsats i det ar, hvor indkomsten indtjenes.

En selvstazndig, som afhander sin virksomhed i for-
bindelse med, at vedkommende overgdr til folkepensi-
on, eventuelt efter at have opsat pension, vil sale-



des ikke fa nedsat grundbelebet som felge heraf.

Derimod indgar overskud af egen virksomhed og gen-
vundne afskrivninger i indkomstgrundlaget for grund-
belgbet, nar en person arbejder, samtidig med at
vedkommende er pensionist. Konkret medtages indkom-
sten i det ar, den beskattes som personlig indkomst
efter skattevasenets regler.

Opsparet overskud af virksomhed indgar i den person-
lige indkomst i det ar, hvor overskuddet overfores
til personlig beskatning. Overferte beleb indgar si-
ledes i indtagtsgrundlaget for beregning af folke-
pensionens grundbeleb i udbetalingsaret, hvis pensi-
onisten aktivt har taget del i driften af virksomhe-
den i den periode, hvor overskuddet optjenes. Gen-
vundne afskrivninger indgdr tilsvarende i indtagts-
grundlaget i beskatningsaret.

Selvstaendige, som opsatter pensionen og afhaznder de-
res virksomhed i forbindelse med overgangen til fol-
kepension, vil saledes kunne benytte de foreslaede
regler om opsat pension og f4 udbetalt tilleg ogsa i
det ferste ar eftexr overgangen til folkepension.
Pensionens grundbeleb og tillzg beregnet heraf, ned-
szttes ikke pa grund af arbejdsindkomst som folge af
beskatning af virksomhedsoverskud, der er optjent,
fer den selvstzndige blev pensionist. Det samme gzl-
der genvundne afskrivninger.”

Procedure

har til stette for sin pastand

gjort gazldende, at pensionslovens § 27, stk. 1, efter sin
ordlyd og sit formdl ma fortolkes sdledes, at genvundne af-
skrivninger ikke skal - og i 2005 ikke skulle - indga i ind-
tegtsgrundlaget ved beregning af folkepensionens grundbelob.
Dette ma i hvert fald vere tilfazldet, ndr han ikke var pen-
sionist, da afskrivningerne blev foretaget. Efter ordlyden
af § 27 er det alene indtegt ved personligt arbejde, der
skal indga i indtegtsgrundlaget. Genvundne afskrivninger kan
ikke anses for en indtagt ved personligt axbejde, da gen-

vundne afskrivninger knytter sig til vardien af aktiver og
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dermed vedreorer pensionistens formue. Genvundne afskrivnin-
ger er saledes alene en efterbeskatning af den fordel, der
tidligere er opnadet, ved at have foretaget afskrivninger,
som senere viser sig at have vaeret for store. Det er
uomtvistet, at genvundne afskrivninger indgar i den person-
lige indkomst efter personskattelovens § 3, stk. 1, i salgs-
dret. § 29 i bekendtgorelsen om social pension kan imidler-
tid ikke fortolkes efter sin ordlyd, da bestemmelsen gdr ud
over ordlyden af pensionslovens § 27, stk. 1. Bemyndigelsen
i pensionslovens § 27, stk. 1, 2. pkt. for socialministeren
til at fastsaztte nzrmere regler om opgerelse af indtagt ved
personligt arbejde indeholder saledes ikke hjemmel til at
udfardige regler, der inddrager indtagter i beregningsgrund-

laget, som ikke kan siges at hidrere fra personligt arbejde.

Hvis man betragter genvundne afskrivninger som en indtazgt
ved personligt arbejde, ma denne indtagt i sd fald anses for
optjent i de ar, hvor afskrivningerne blev foretaget, da det
er 1 disse ar, at skatteyderen har haft pengene til sin ra-
dighed i kraft af den opnaede skattebesparelse. Det er sidle-
des det faktiske og ikke det skattemazssige realisationskri-
terium, der er afgerende. Dette er endvidere i overensstem-
melse med grundlovens § 75, stk. 2, om retten til grundlag-
gende forsergelse. Pensionslovens § 27, stk. 1, omhandler
pensionistens indtagter, og
var ikke pensionist pa det tidspunkt, hvor afskrivningerne

blev fcoretaget, og indtagten dermed realiseret.

Det vil endvidere vere i strid med lovgivers intentioner,
hvis genvundne afskrivninger skal indgd i indtagtsgrundlaget
ved beregning af folkepensionens grundbeleb. Fer lovendrin-
gen i 1988, hvor personskatteloven blev indfert som grundlag

for opgerelsen af arbejdsindtzgt efter pensionslovens § 27,
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stk. 1, skete opgerelsen saledes pa grundlag af socialind-
komsten, og genvundne afskrivninger indgik ikke i socialind-
komsten. Der er hverken i lovforarbejderne til den pagazlden-
de lovandring eller ved senere @ndringslove tilstrazkkelige
holdepunkter for at antage, at lovgiver har tilsigtet, at
genvundne afskrivninger skal indgd i indtagtsgrundlaget ved

beregning af folkepensionens grundbeleb.

At genvundne afskrivninger ikke skal indga i indtzgtsgrund-
laget ved beregning af folkepensionens grundbeleb, nar af-
skrivningerne er foretaget pa et tidspunkt, hvor den pagal-
dende ikke var pensionist, stettes endvidere af skattemyn-
dighedernes egen overordnede fortolkning af pensionslovens §
27 pa tilgraznsende omrader. I socialministerens besvarelse
af 6. februar 2001 af spergsmal nr. 48 fra Folketingets So-
cialudvalg fremgar det saledes vedrerende opsparet overskud,
at folkepensionens grundbeleb kun vil blive berert af en
pensionists opher med drift af selvstendig virksomhed, hvis
det opsparede overskud er indtjent i en periode, hvor den
pagzldende har modtaget social pension og samtidig deltaget
aktivt i virksomhedens drift. Et tilsvarende symmetriprincip
ma gzlde ved genvundne afskrivninger. Socialministerens brev
af 8. marts 2004 stetter ogsd denne opfattelse. Det samme er
tilfeldet med det, der er anfort vedrerende royalty mv. i

socialministerens vejledning om social pension.

Ankestyrelsen har til stette for sin frifindelsespastand

gjort galdende, at det har varet berettiget at inddrage de
genvundne afskrivninger ved beregningen af folkepensionens
grundbeleb for IIEGzGzGgGGNGSEEZZEEEEEE :-orcbst “ind-
tzgt ved personligt arbejde” i pensionslovens § 27 er et
skatteretligt begreb. Genvundne afskrivninger behandles i

skattemassig henseende som personlig arbejdsindkomst og er
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derfor ogsa omfattet af pensionslovens § 27, stk. 1. Dexr er
ingen holdepunkter i lovforarbejderne for at antage, at lov-
giver har haft til hensigt at holde genvundne afskrivninger
uden for bestemmelsen. Tvartimod fremgar det klart af be-
merkningerne til det lovforslag, der 14 til grund for lov
nr. 353 af 1. juli 1988, at formdlet var, at opgerelsen af
arbejdsindtegt fremover skulle ske pa grundlag af person-
skattelovens regler. Dette er endvidere gentaget i bemark-
ningerne til det lovforslag, der 1la til grund for lov nr.

1131 af 22. december 1993.

Da genvundne afskrivninger exr personlig arbejdsindkomst,
skal disse indga i indtagtsgrundlaget for beregning af fol-
kepensionens grundbeleb, hvis pensionisten tager aktivt del
i virksomhedens drift, jf£. § 29 i bekendtgerelsen om social
pension. Dette er endvidere i overensstemmelse med det, der
er anfert i pkt. 136 i vejledningen om social pension, hvor
det fremgar, at indkomsten skal knytte sig til en aktiv ar-
bejdsindsats i det ar, hvor indkomsten indtjenes. Da |
ubestridt tog aktivt del i driften af
virksomheden frem til det tidspunkt, hvor virksomheden blev
afhendet, og de genvundne afskrivninger dermed blev realise-

ret, er betingelserne i bekendtgerelsens § 29 opfyldt.

Der er hverken i pensionslovens ordlyd eller forarbejder,
bekendtgerelsen om social pension eller i administrativ
praksis mv. grundlag for at opstille et krav om, at genvund-
ne afskrivninger kun skal indga i indtagtsgrundlaget for be-
regning af folkepensionens grundbeleb, hvis afskrivningerne
er foretaget pd et tidspunkt, hvor den pagzldende har faet
udbetalt social pension. De udtalelser, som socialministeren
er kommet med i relation hertil i besvarelsen af 6. februar

2001 af spergsmal nr. 48 fra Folketingets Socialudvalg og i
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brevet af 8. marts 2004 til Dansk Landbrug, md derfor anses
for uhjemlede, og de kan ikke tillagges nogen betydning i

sagen.

Opgerelsen af indtzgtsgrundlaget for beregning af folkepen-
sionens grundbeleb hviler endvidere pa selvforsergelsesprin-
cippet i grundlovens § 75, stk. 2. Da || NNIEEEEEIIIEIEGNG
_ solgte sin virksomhed, fik han penge udbetalt for
de aktiver, han havde foretaget for store afskrivninger pa,

og han havde saledes disse penge til sin radighed.
Landsrettens begrundelse og resultat

Det fremgar af § 29 i bekendtgorelsen om social pension, som
var galdende i 2005, at indtazgter ved personligt arbejde ef-
ter pensionslovens § 27, stk. 1, bl.a. omfatter indtagt fra
egen virksomhed, i hvis drift den pagzldende tager aktivt
del, hvis disse indt®gter indgar i den personlige indkomst

efter personskattelovens § 3, stk. 1.

I bemzrkningerne til det lovforslag, der 1la til grund for
lov nr. 353 af 1. juli 1988 om &ndring af indkomstgrundlaget
i en razkke love og om ophazvelse af lov om socialindkomst, er
det forudsat, at de nzrmere regler om opgerelsen af arbejds-
indtzgt efter pensionslovens § 27 vil blive fastsat i be-
kendtgerelsen om social pension med personskattelovens reg-
ler som grundlag. Af bemzrkningerne til det lovforslag, der
1a til grund for lov nr. 1131 af 22. december 1993 om &n-
dring af lov om social pension, fremgar det endvidere, at
indtegter ved personligt arbejde omfatter lenindtzgt eller
indt®gt, der midlertidigt trzder i stedet herfor, samt ind-
tegt fra egen virksomhed, i hvis drift pensionisten tager

aktivt del, hvis disse indtzgter indgdr i den personlige
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indkomst efter personskattelovens regler.

Pa denne baggrund finder landsretten ikke, at § 29 i be-
kendtgerelsen om social pension gar videre i sin ordlyd end,

hvad der er hjemmel til i pensionslovens § 27, stk. 1.

Der er endvidere hverken i pensionslovens ordlyd eller for-
arbejder, bekendtgerelsen om social pension eller i admini-
strativ praksis tilstrazkkelige holdepunkter for at antage,
at genvundne afskrivninger - uanset at disse ubestridt ind-
gar i den personlige indkomst efter personskattelovens § 3,
stk. 1, i salgsadret - ikke skal betragtes som en indtagt ved
personligt arbejde. Landsretten finder sdledes ikke, at der
kan opstilles et krav om, at genvundne afskrivninger kun
skal indga i indtagtsgrundlaget for beregning af folkepensi-
onens grundbeleb, hvis afskrivningerne er foretaget pa et
tidspunkt, hvor den pagzldende har faet udbetalt social pen-
sion. Landsretten bemzrker i den forbindelse, at det ikke er
korrekt, nar der i socialministerens brev af 8. marts 2004
er anfert, at det ifelge Socialministeriets vejledning om
social pension er en forudsztning, at arbejdsindsatsen er

udevet i en periode, for hvilken der udbetales folkepension.

Det er ubestridt, at tog ak-

tivt del i driften af virksomheden frem til det tidspunkt,
hvor virksomheden blev afhzndet, og de genvundne afskrivnin-
ger dermed blev realiseret, og at han pa dette tidspunkt var

folkepensionist.

P4 denne baggrund er de genvundne afskrivninger med rette

medtaget i indtzgtsgrundlaget for beregning af folkepensio-

nens grundbeleb for [HNNEEEGEGETTTTIINNNNN



N

Landsretten tager herefter Ankestyrelsens frifindelsespa-

stand til felge.
Under hensyn til at sagen er af principiel karakter i rela-
tion til et spergsmal om lovfortolkning og har videregdende

betydning, ophaves sagens omkostninger.

T h i kendes for r e t:

Ankestyrelsen frifindes.
Ingen af parterne skal betale sagsomkostninger til den anden

part.

Annette Dellgren Lars E. Andersen Hanne Aagaard
{kst.)





