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Indledning:

Esbjerg Kommune drev i en arrzkke forsyningsvirksomhed bestiaende af tv-forsyning og
bredband. 1 2006 solgte Esbjerg Kommune forsyningsvirksomheden til TDC. Denne sag
drejer sig om, hvorvidt forsyningsvirksomheden frem til salget var ejet af de tilsluttede
borgere eller af kommunen, og om den kommunalretlige grundsatning om hvile i sig selv-
princippet medferte forpligtelser og begransninger for kommunen i forhold til kommunens

anvendelse af provenuet fra salget.

Sagen er anlagt ved Retten i Esbjerg den 10. juni 2009, hvorfra den ved kendelse af 31.

august 2009 er henvist til Vestre Landsret i medfer af retsplejelovens § 226, stk. 1.



Pastande

Sag sggeren , har nedlagt felgende pastande:

1. Esbjerg Kommune tilpligtes at anerkende, at tv-forsyningen og Esenet forinden
overdragelsen til TDC var ejet af de tilsluttede brugere.

2. Esbjerg Kommune tilpligtes at anerkende, at provenuet ved salg af tv-forsyningen og
Esenet skal bogferes pa forsyningsomradets konti og ikke ma overfores til den skatte-
finansierede del af kommunens gkonomi.

3. Esbjerg Kommune tilpligtes til R¥loijsfe[s]gelglat betale 8.874 kr. med procesrente af
8.000 kr. fra 10. juni 2009 og af 8.874 kr. fra 20. april 2010.

Sagsegte, Esbjerg Kommune, i det folgende kommunen, har over for pa-

stande 1 og 2 principalt pastaet afvisning og subsidiert frifindelse. Over for pastand 3 har

kommunen nedlagt pastand om frifindelse.

Procesbevillingsnavnet har meddelt BEIORI4fo[SIely] fri proces i medfor af retsplejelovens
§ 329. BEWHZEE ] har ikke retshjalpsdakning til sagen.

Sagsfremstilling

Esbjerg Kommune etablerede i 1970-erne forsyningsvirksomhed (i det folgende kaldet
bynettet) bestiende af ferst tv-forsyning og senere udbud af internetadgang via antenne-
nettet. TDC stod for levering af kanaler til bynettet. Bynettet fik lebende flere og flere til-
sluttede brugere, dels via nyudstykninger, dels ved opkeb af allerede eksisterende antenne-
foreninger. Opkebene af antenneforeningerne skete efter det oplyste pé stort set enslydende

vilkar. SRR var medlem af Kvaglund Antenneforening, der pr. 1. januar 1998
blev overtaget af bynettet.

I forbindelse med Sadding Antenneforenings enske om optagelse i bynettet blev der i
1991 indledt forhandlinger mellem kommunen og Sedding Antenneforening. Ved brev af
30. juli 1991 fremsendte kommunen et forhandlingsoplag. Det fremgér af brevet, at op-
leegget var udarbejdet efter de samme principper, som var anvendt ved andre antennefor-

eningers optagelse i bynettet. I opleegget er blandt andet folgende anfort:



3) Esbjerg kommune kober det eksisterende net for en pris svarende til vur-
dering, kr. 3.915.000,-, hvilket beleb deponeres hos forsyningsvirksom-
hederne, jfr. 4.

4) Kebesummen kr. 3.915.000,- + evt. overskud efter likvidation af Szedding
Antenneforening udloddes af Szzedding Antenneforening til de enkelte
medlemmer. For at undga, at forsyningsvirksomhederne efterfelgende
bliver udsat for kritik, méa forsyningsvirksomhederne forbeholde sig at
godkende de retningslinier for fordeling af belebet, som matte blive fast-
sat af Szdding Antenneforening. Kebesummen m.v. deponeres rentefrit
hos forsyningsvirksomhederne, og tjener som a’contotilslutningsbidrag
ved de tidligere medlemmer af Seedding Antenneforenings tilslutning til
bynettet. Belgbet kan saledes ikke kraeves tilbagebetalt af husstande, som
ikke ensker tilslutning til forsyningsvirksomhederne, men skal fortsat
henstd som a’conto bidrag.

Det ber tilkendegives antenneforeningen, at de foreslaede vilkar, herunder
udbygningstakten, er betinget af en tilslutning til forsyningsvirksomhederne
af f.eks. 90% af de tidligere medlemmer.

2

Der blev den 29. november 1991 afholdt et mede mellem Szdding Antenneforening og
kommunen. I referatet for medet, der havde til formal at afklare de juridiske aspekter ved
en sammenlegning, sammenslutning eller fusion, fremgar blandt andet, at de storste for-
skelle mellem Sadding Antenneforening og bynettet var, at medlemmerne af Seedding
Antenneforening ikke kunne melde sig ud af foreningen uden bestyrelsens godkendelse, at
bynettets medlemmer kunne bede om lukning og ikke skulle betale ny tilslutningsafgift ved
abning, og at Sezdding Antenneforenings medlemmer haftede for foreningens gaeld, mens
bynettet blev drevet som “en “hvile i sig selv” forsyningstjeneste uden direkte hzftelse for
de tilsluttede signalmodtagere™. Det er derudover anfert, at kebssummen for Seedding An-
tenneforenings net ikke ville blive fordelt mellem medlemmerne, men derimod ville blive
bundet til den ejendom, som ifelge foreningens vedtaegter var tilsluttet antenneforeningen,
at den gald, som antenneforeningen havde, skulle afvikles af foreningen og ikke overdra-

ges til bynettet, og at antenneforeningen dermed skulle “rydde op™.

Esbjerg Kommune, forsyningsvirksomhederne, har i notat af 24. februar 1992 om Sadding
Antenneforening noteret, at antenneforeningen ville stile mod et opher med signalforsy-

ning under forudsatning af, at Seedding Antenneforening blev likvideret som en selvstan-



-4-

dig forening. Af notatet fremgér endvidere blandt andet felgende:

Forsyningsvirksomhedernes betaling for ledningsnet kr. 3.975.900,00 med
tilleeg af eventuelle aktiver ved en likvidering af Seedding Antenneforening
tilgér forsyningsvirksomhederne som acontotilslutningsbidrag for de enkelte
ejendomme i Szdding Antenneforenings omrade efter en af Sezdding An-
tenneforening narmere fastsat fordelingsnegle.

Belobet tilbagebetales ikke safremt der ikke enskes tilslutning til TV-forsy-
ningen, da det betragtes som boligbidrag til hovedledning.
Belobet forrentes ikke.

2

Bynettets overtagelse af Szzdding Antenneforening blev vedtaget pa en generalforsamling.
Antenneforeningen opkrevede efterfolgende 195 kr. hos hvert medlem af foreningen, sva-

rende til medlemmernes andel af foreningens geld.

Ved brev af 6. januar 1993 fremsatte Esbjerg Retshjzlp pa vegne af en borger, der var
medlem af Szdding Antenneforening ved foreningens oplesning, krav mod kommunen om

udbetaling af overskuddet ved overtagelsen, svarende til 1.945 kr. pr. husstand.

Kommunen afslog ved brev af 15. januar 1993 at udbetale belebet under henvisning til, at
kravet skulle rettes mod Sadding Antenneforening og ikke kommunen. Kommunen henvi-
ste i den anledning til, at det var et vilkér for bynettets overtagelse, at der ikke skete kon-
tant udbetaling af kebesummen til foreningen, men at belobet efter foreningens bestem-
melse kunne indgd som et a conto-tilslutningsbidrag for de tidligere medlemmers tilslut-

ning til bynettet.

Et andet tidligere medlem, fik ved kommunens brev af 1. de-
cember 1993 i anledning af, at han ikke enskede tilslutning til bynettet, bekreftelse pa, at

der for hans ejendom henstod 1.945 kr., som ved en senere tilslutning af ejendommen til
bynettet ville blive fradraget opkraevningen af det pa tilslutningstidspunktet galdende til-

slutningsbidrag.

R . odede efterfolgende i 1996 om udbetaling af belebet, da han

fortsat ikke enskede tilslutning til bynettet. Kommunen afslog ved brev af 12. december
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1996 udbetaling under henvisning til, at belebet var bundet til ejendommen.

I forbindelse med, at Kvaglund Antenneforening i 1997 enskede optagelse i bynettet, blev
der den 14. oktober 1997 afholdt et mode i kommunens teknik- og miljoudvalg. Af refera-
tet for modet fremgar blandt andet, at Kvaglund Antenneforening enskede at nedlegge

foreningen for efterfolgende at lade foreningens omréade forsyne via bynettet. Der er i refe-

ratet endvidere anfort folgende:

SAGENS INDHOLD (facts):
I modsatning til de andre foreninger, har Kvaglund antenneforening en
formue i likvid kapital, hvorfor felgende aftales:

Kvaglund Antenneforenings formue deles ligelig mellem foreningens med-
lemmer. Denne deling foretages af foreningens bestyrelse.

For de medlemmers vedkommende, der bindende har tilmeldt sig hos TV-
forsyningen, overfores deres part af formuen direkte til TV-forsyningen.
Samtidig tilbydes de en afdragsordning pé restbelebet, kr. 2.172,00 incl.
moms over 2 4r.

Yderligere vil der blive godskrevet et belgb pa kr. 1.139,00 pr. forbruger for
vaerdien af stikledning, feringsveje, kabelskabe samt dokumentation.

For de medlemmer, der ikke ensker signalforsyning fra TV-forsyningens
net, udbetaler bestyrelsen for Kvaglund Antenneforening, deres del af for-
muen.

For de medlemmer af antenneforeningen, der ensker at tilslutte sig pé et se-
nere tidspunkt til Tv-forsyningens net, vil det vaere til dagsprisen, uden no-
gen form for afdragsordning, godskrivning for vaerdien af stikledning, fo-
ringsvej, kabelskabe, samt dokumentation der vil veere geldende..

”

Kvaglund Antenneforening vedtog herefter pa en ekstraordinzr generalforsamling den 28.
oktober 1997, at antenneforeningen skulle nedlagges, og at de medlemmer, der havde til-
meldt sig bynettet, ville fa reduceret tilslutningsafgiften til bynettet med et beleb pa 1.930
kr., svarende til de enkelte medlemmers andel af formuen i likvid kapital, og med et belab
pa 1.139 kr., svarende til veerdien af ledningsnettet. De medlemmer, der ikke enskede til-

slutning til bynettet, ville alene f& udbetalt belabet pa 1.930 kr., svarende til deres del af

formuen i likvid kapital.



i

[ de tilslutnings- og leveringsbestemmelser for tv-forsyningen, som var geldende i 1995,
og som i det vaesentlige var uendrede frem til 2006, fremgar blandt andet, at formalet med
oprettelse af bynettet var at opna gode modtageforhold for tv og radio for borgere i savel
bestdende som kommende byomrader og at opna lavest mulige etablerings- og driftsom-
kostninger. Det er endvidere angivet, at forbrugeren kunne opsige leveringsforholdet med
3 dages varsel, og at antenneinstallationen til og med forste stikdase tilherte forsynings-
virksomheden. I de tilslutnings- og leveringsbetingelser, der tradte i kraft 1. januar 2005, er
yderligere anfert, at "FORBRUGEREN kan overdrage retten til at modtage signal fra en
installation, for hvilket der er betalt tilslutningsbidrag”, og at kommunen skulle underrettes

herom ved fremsendelse af overdragelsesaftalen.

Efter en klargering af ledningsnettet til internettransmission og gennemferelsen af et pilot-
projekt besluttede kommunen at udvide forsyningsvirksomheden ved at etablere Esenet,
der var et tilbud til borgerne om internetopkobling via antennenettet. I den forbindelse ud-

sendte kommunen i 2000 en folder om Esenet til kommunens borgere, hvori folgende var

angivet:

2%

Hvad er Esbjerg IT-Net?
37.000 husstande i Esbjerg er tilsluttet TV-forsyningens net for radio/TV.

Hidtil har dette kabelnet kun veeret benyttet til at sende radio- og TV-pro-
grammer den ene vej, altsa fra TV-forsyningen og ud til forbrugerne.

Men kabelnettet kan ombygges til ogsa at kunne sende signaler den mod-
satte vej. Sa kan nettet altsa bruges til to-vejs kommunikation, s man kan
koble sig pa Internet,...

Vi ger opmaerksom pa, at Esbjerg IT-Net’s priser er reelle, omkostningsba-
serede priser. Det er ikke meningen, at der skal skabes et overskud ved
denne aktivitet, idet nettet er ejet af forbrugerne selv.

2

Betingelserne for levering af internetforbindelse fremgar blandt andet af " Vilkar for intra-
net og internetabonnement pa Esbjerg IT-Net”, der tradte i kraft 1. januar 2000. I vilkéarene,

der i det vaesentlige var ueendrede frem til 2005, er det blandt andet bestemt, at den abon-
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nementsaftale, der er indgaet mellem forsyningen og kunden, ikke af kunden kan overdra-

ges til tredjemand.

Rambell Management afgav den 25. oktober 2005 efter anmodning fra kommunen en rap-

port, der betegnes “"Beslutningsgrundlag for valg af organisering af Kabel-TV & Esenet”.

Af rapporten fremgér blandt andet folgende:

De vasentligste konklusioner pa baggrund af analyserne er folgende:

Netvarket er teknisk sundt og godt vedligeholdt, og det er teknisk
muligt at forberede netveerket til at kunne imedekomme den fremti-
dige eftersporgsel pa markedet for tv- og internetydelser. Netverket
er teknisk pa linje med de muligheder, markedet eftersporger.

Den nuvarende aftale med TDC er en hamsko for den fortsatte
udvikling, uanset hvilket scenario der velges. En genforhandling
eller opsigelse af aftalen synes derfor pakraevet, medmindre netvar-
ket szlges til TDC. TDC har i forbindelse med interview oplyst, at
man stiller sig velvilligt over for en dreftelse af aftalen. Forsyningen
er TDC’s storste enkeltkunde.

Leveringen af kabel-tv-ydelser er en lovlig kommunal aktivitet,
mens leveringen af internetydelser som udgangspunkt ikke er en
lovlig kommunal opgave. Salget af internetydelser vil dog kunne ret-
feerdiggeres efter principperne for lovligt salg af overskudskapacitet
i en lovlig kommunal virksomhed.

Det folger af principperne om salg af overskudskapacitet, at
overskudskapacitet ikke ma veere dimensioneret med det formaél at
varetage ikke-kommunale opgaver, og at overskudskapaciteten af
hensyn til lesning af kommunale opgaver ikke mé& kunne afskaffes.

Det er vurderingen, at det felger af forbuddet mod overdimensione-
ring, at der ikke méa gennemferes endringer mv. af det samlede ka-
bel-tv-net alene for at forbedre kapaciteten 1 Esenet. Det er tilsva-
rende klart, at det vil veere forholdsvis vanskeligt at udvide kapaci-
teten i Esenet, sa lange Esenet er ejet og drevet af Esbjerg Kom-
mune.

Forsyningen har en meget staerk markedsposition i deekningsomradet
og en hgj grad af tilfredshed hos de adspurgte kunder, men den
kommunale organisationsform og hvile-i-sig-selv-princippet gor det
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vanskeligt for Kabel-TV & Esenet vedvarende at gore sig galdende i
en stadig mere intensiv konkurrence med konstante nye alternative
tilbud til kunderne fra andre operaterer. De nuverende tilbud fra
Kabel-TV & Esenet er pris- og kvalitetsmaessigt generelt ikke bedre
end tilbuddene fra de evrige udbydere pa markedet.

De i afsnit 4 beskrevne scenarier og tilherende SWOT-analyser i bilag 1 be-
skriver en reekke alternative lesningsmodeller for en fremtidig organisering
af Kabel-TV & Esenet:

Scenario 1: Fortsattelse af den eksisterende virksomhed

Scenario 2: Udvikle forretning med ny teknologi og nye ydelser
Scenario 3: Udvikle forretning i samarbejde med privat virksomhed
Scenario 4: Salg af Kabel-TV & Esenet til den hejstbydende

Scenario 5: Omdannelse til feelles selskab med kommunalt medejerskab
Scenario 6: Overdragelse til selvejende institution.

2

I en pressemeddelelse af 28. februar 2006 oplyste kommunen, at kommunen overvejede
salg af bynettet pa baggrund af en undersggelse om fremtidsmulighederne for disse forsy-
ninger, og at det ville blive indstillet til byradet, at bynettet blev solgt. Det fremgik endvi-
dere af pressemeddelelsen, at det havde vaeret undersegt, hvem der ejede verdierne 1 denne
forsyningsafdeling, og at undersegelsen havde vist, at det var kommunen, der ejede vardi-

erne, og som dermed havde krav pa hele provenuet ved et salg.

Efter pressemeddelelsen rettede en bruger af Esenet, ved e-mail af 3.
marts 2006 henvendelse til kommunen og anmodede om at fa oplyst, hvordan kommunen
var naet frem til, at et eventuelt overskud skulle tilgd kommunen. Han henviste til, at
kommunen i folderen om Esenet havde angivet, at det ikke var meningen, at Esenet skulle
give overskud, fordi nettet var ejet af forbrugerne selv. I e-mail af 21. marts 2006 har kom-

munen som svar pa henvendelsen blandt andet skrevet felgende:

Vi kan godt forsta, at du har rejst spergsmaélet om sammenhaengen mellem
ordlyden af afsnittet, og den omstaendighed at kommunen mener sig beretti-
get til frit at disponere over provenuet ved et eventuelt salg af Kabel-tv og
Esenet.

Brochuren afspejler en tidligere almindelig opfattelse af hvile-i-sig-selv-
princippet, nemlig at den omstandighed, at en forsyningsvirksomhed blev
drevet efter hvile-i-sig-selv princippet medferte, at virksomheden var ejet af
de forbrugere, som gennem tilslutningsbidrag og abonnement finansierer
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virksomhedens etablering og drift.

Senere er der foretaget omfattende juridiske og politiske undersegelser og
vurderinger af ejerskaber i forsyningssektoren, hvilket bl.a. er kommet til
udtryk i elreformen i 1999 og usikkerhed frem til foraret 2004 om ejerskab
og radighedsret over vardierne.

Opfattelsen om ejerskab af verdierne i hvile-i-sig-selv virksomheder er der-
for en anden i dag end den, der herskede for elreformen og i perioden indtil
afklaring af kapitalforholdene i foraret 2004.

2

Pé et byradsmede den 25. september 2006, hvor det blev besluttet at overdrage bynettet til
TDC for 265 mio. kr., blev det samtidig besluttet at foretage andringer i tilslutnings- og
leveringsbestemmelserne for tv- og radiosignaler og internet, saledes at kommunen fik ad-

gang til overdragelse uden forudgaende skriftligt varsel til kunderne.

Okonomiudvalget fremkom til brug for et byrddsmede den 21. december 2006 med en ind-
stilling om, hvordan provenuet pa 265 mio. kr., der var tilgéet kommunens kassebehold-
ning, skulle anvendes. Af medereferatet for byradsmedet fremgar, at det blev vedtaget at

anbefale til det nye byrad, at belebet blev anvendt til felgende projekter:

Arena

Fiskeri- og Sefartsmuseet

Kunst pa Torvet/Midtbyen/evt. vandkunst
Motorvej til havnen

Ting- og Arresthus

Stadion

Strandpromenaden

Svemmestadion

Vandrehjem

22 B0 Oy B B I =

Der afsettes endvidere pulje til brug i nuverende Ribe og Bramming kom-
muner.

For restbelobet etableres en pulje til brug til brede formal, bl.a. er navnt
etablering af nyt kunstmuseum, overtagelse af remise og indretning af om-
radet, ny lystbadehavn, etablering af gagadeoverdakning.

2

Ved udtalelse af 12. oktober 2006 besvarede Statsamtet Senderjylland, Tilsynet, en hen-
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vendelse fra [[EERER R om lovligheden af Esbjerg Kommunes eventuelle salg af tv-

forsyningen og Esenet. Heraf fremgar felgende:

De stiller spergsmalstegn ved lovligheden af Esbjergs Kommunes eventu-
elle salg af en forsyningsvirksomhed, som drives efter hvile 1 sig selv-prin-
cippet. De anforer at princippet indebarer, at der skal vare “vandtztte
skodder” mellem den brugerfinansierede og den skattefinansierede del af
kommunens gkonomi.

De undrer Dem séledes over, hvorvidt kommunen kan salge et forsynings-
omrade, hvor det ekonomiske grundlag hviler pa betaling fra den kreds af
brugere, som er tilsluttet forsyningen for derefter at overfore salgsprovenuet
til den skattefinansierede del af kommunens ekonomi.

Statsamtet har nu afsluttet sin behandling af sagen.

Det er statsamtets opfattelse, at der ikke er tilstreekkeligt grundlag for at an-
tage, at Esbjerg Kommune handler i strid med lovgivningen séfremt kom-
munen disponerer over provenuet i forbindelse med et salg af TV-forsynin-
gen og Esenet.

Her folger gennemgang af sagens baggrund og en nermere begrundelse for
statsamtets opfattelse.

TV-forsyningen og Esenet er organiseret som en del af den kommunale for-
syningsvirksomhed, som ogsa varetager vand-, kloak- og varmeforsyning.

TV-forsyningen og Esenet drives efter hvile i sig selv-princippet.

TV-forsyningen har pt. ca. 38.000 brugere, mens Esenet har ca. 17.500 bru-
gere.

I brev af 15. februar 2005 fra Esbjerg Kommune er folgende anfort vedre-
rende den fysiske opbygning og driften af nettet:

"Nettet er opbygget som 40 selvsteendige coax-net (eer), med ca. 1000 tilsluttede husstande
i hver. Forsyningen driver/vedligeholder disse net vha. egne teknikere.

Hver o forsynes med signal via lysfiber eller coax fra TDC’s headend, som er centralt pla-
ceret i Esbjerg. TDC har etableret og driver/vedligeholder disse lysfiber/coax-streekninger,
overgangspunkter ne til Forsyningens eer samt head-end.

Alle nedvendige servere forbundet med driften af Esenet er opstillet hos TDC Kabel TV pé
Borups Alle i Kebenhavn. TDC KabelTV driver/vedligeholder disse servere og stiller alle
nodvendige verktejer til rddighed for Forsyningen i form af internetbaserede applikationer.

TDC Kabel-TV leverer bade internet-adgang og TV/Radio-signaler til forsyningen.

Hotline/service:
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Forsyningen handterer selv alle henvendelser som vedrorer Kabel-TV generelt, abonne-
mentsforhold og driften af coax-nettet.

TDC Kabel-TV har en hotline, som servicerer Esenet-kunderne mht. ops®tning og diverse
problemer vedr. e-mail, nyheder, chikane o.lign.

Som det vil fremg3 af det anforte, er oprettelse af nettet samt driften 100% forbrugerfinan-
sieret.

E1]

Af beslutningsprotokollen fra mede 1 Esbjerg Byrad den 13. marts 2006
fremgér blandt andet folgende:

”Status vedr. TV/Esenet

P4 baggrund af en af Rambell Management udarbejdet rapport indstiller @konomiudvalget
den 27. februar 2007, at der forholdes som beskrevet i rapportens scenario 4 (salg af kabel-
TV og Esenet).........

Beslutning

Der forholdes som beskrevet i rapportens scenario 4 (salg af kabel-TV og Esenet).......

Af rapporten “Beslutningsgrundlag for valg af organisering af Kabel-TV og
Esenet”, Rambell Management, Oktober 2005 fremgar blandt andet fol-
gende af side 37:

”Scenario 4: Salg af Kabel-TV & Esenet til den hejestbydende.

Salg af fx Esenet alene vurderes ikke relevant, da tv-nettet og esenettet er €n og samme
teknologiske platform, bortset fra head-end, som i forvejen ejes af TDC Kabel TV. Dette
scenario og de gkonomiske analyser behandler séiledes salg af hele netvarket med alle ind-
holdsydelser.

Esbjerg Byrad besluttede pa et ekstraordinaert mede den 25. september
2006, at saelge TV-forsyningen og Esenet til TDC.

For sé vidt angér spergsmélet om anvendelse af provenuet ved salg af en
kommunal forsyningsvirksomhed, som ikke er organiseret i en privatretlig
organisationsform, er det efter statsamtets opfattelse mere tvivlsomt, hvilken
betydning hvile-i-sig-selv princippet har.

Det bemarkes, at det folger af det kommunale selvstyre og af legalitetsprin-
cippet, at det kommunale tilsyns indgreb i kommunernes retsforhold krever,
at der foreligger en ulovlighed af en vis klarhed. Der henvises til Jens Garde
m.fl., Forvaltningsret, Almindelige Emner, 2004, side 66ff. og 188 ff.

Paleggelse af restriktioner i forhold til anvendelsen af provenuet i forbin-
delse med en kommunes salg af en forsyningsvirksomhed ma derfor, efter
statsamtets opfattelse, kraeve klar hjemmel.

Med baggrund i ovenstdende ma det konkluderes, at det ikke er tilstrakke-
ligt klart, hvorvidt der i medfer af hvile-i-sig-selv princippet eksisterer en
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sddan hjemmel.

Det er derfor statsamtets opfattelse, at der ikke er tilstrekkeligt grundlag for
at antage, at Esbjerg Kommune handler i strid med lovgivningen safremt
kommunen disponerer over provenuet i forbindelse med et salg af TV-for-
syningen og Esenet.

”
Forklaringer

har forklaret, at han nu er pensionist. Han har tidligere varet ansat i Es-
bjerg Kommunes spildevandsafdeling, som er en del af kommunens forsyningsvirksom-
hed. Hans lon kom fra kloakfonden, men han har ikke interesseret sig nermere for, hvor-
dan lenningerne til de ansatte i forsyningsafdelingen blev bogfert. Han har vaeret medlem
af byradet fra 1994 til 1998. Fer den tid var han fra 1982 til 1990 medlem af amtsréadet.
Han kebte ejendommen pa i Kvaglund i 1980, og han blev ved den lejlig-
hed medlem af Kvaglund Antenneforening. Han husker ikke, om han skrev under pa noget
i forbindelse med medlemskabet. Han haftede sig ikke ved, om der var bestemmelser om
udmeldelse af antenneforeningen, og han forestillede sig ikke dengang, at antenneforenin-
gen kunne blive oplest. Han deltog i medet, hvor medlemmerne stemte om tilslutning til
bynettet. Antenneforeningens medlemmer ville ved tilslutningen fi adgang til flere tv-ka-
naler. Der var flere private antenneforeninger, der var misdrevne, men det var Kvaglund
Antenneforening ikke. Antenneforeningens net var udmaerket, men bynettet var professio-
nelt drevet, og der var sterre driftssikkerhed. Der var uenighed blandt bestyrelsesmedlem-
merne om tilslutningen, fordi der var nogle, der falte, at ensket om tilslutning var udtryk
for mistillid til bestyrelsen. Der blev holdt en generalforsamling den 28. oktober 1997,
hvor der var en afstemning om tilslutning. Der var et modforslag om tilslutning til Stofa.
Han gik selv ind for tilslutning til bynettet. Det var hans opfattelse, at antenneforeningen
betalte et tilslutningsbidrag for at komme med, og at dette beted, at han fortsat var medejer
af forsyningsnettet. Der var pa davaerende tidspunkt 6 forsyningsvirksomheder i Esbjerg:
El, vand, varme og tv, der havde til huse pd Ravnevej, og affald og spildevand, der havde
til huse et andet sted. Som byrddsmedlem var han med til at foresla en mere enkel admini-
strationsopbygning i kommunen, séledes at der ikke var behov for sd mange ledere. Kom-
munens virksomhed med tv-forsyning skulle pd samme made som de andre forsyningsom-
rader efter hans opfattelse ikke give overskud. Der skulle vere vandtztte skotter mellem

forsyningsvirksomhederne og kommunens skattefinansierede omrader, men han havde pa



S e

fornemmelsen, at der “sivede” penge fra forsyningsvirksomhederne til kommunekassen.
Da han i 2004 herte, at der var planer om salg af tv-forsyningen, opfattede han det som
“tyveri ved hejlys dag”, fordi provenuet ikke skulle tilfalde antenneforeningens medlem-
mer. Han rettede henvendelse til Indenrigsministeriet for at here, om det var lovligt for
kommunen at s&lge tv-forsyningsvirksomheden. Ministeriet sendte sagen videre til Til-
synsradet, der ferst efter 2 &r kom med en udtalelse. Da det fremgik af udtalelsen, at dom-
stolene ikke havde taget stilling til, om kommunen lovligt kunne lade provenuet gé ind i
den skattefinansierede del af kommunens ekonomi, anlagde han denne retssag. Det er nu
muligt for ham at fa tv og internet fra andre end TDC, nu YouSee, idet Sydenergi har lagt
fibernetkabler ud i omradet, men han har ikke skiftet udbyder, fordi selskabernes tilbud er

vanskelige at sammenligne med hensyn til pris.

BEEERER o forklaret, at han er uddannet elektroingenior. Han har vaeret forsynings-
chef for el- og tv-forsyningsafdelingerne i Esbjerg Kommune. Han blev ansat den 1. no-
vember 1979 som afdelingsingenier, og den 1. april 1985 blev han forsyningschef. Det var
han frem til udgangen af 1998, hvor elforsyningen fusionerede med naboselskabet, og han
blev i den forbindelse direktor i Sydenergi. Han havde som forsyningschef ansvaret for
udarbejdelse af budgetter og for deres overholdelse. Cheferne for 4 af de 6 forsyningsvirk-
somheder befandt sig fysisk pd Ravnevej, og afdelingerne havde samme direkter. Afdelin-
gerne var gkonomisk adskilt. Alle forsyningsvirksomhederne var brugerfinansierede. Der
var en mellemregningskonto med kommunen, idet kommunekassen i princippet fungerede
som bank i de &r, hvor en forsyningsvirksomhed havde underskud. Overskud skulle
komme forbrugerne til gode. Som man kan se pa brevet til fra
1993, havde forsyningsvirksomhederne p4 Ravnevej samme brevpapir. Dette blev senere
@ndret, saledes at El og tv fik eget brevpapir. I 1997 fik man indenfor teknikomréadet en ny
feelles direkter med kontor pa radhuset, men det medferte ikke andringer for den daglige
drift. Det var en politisk beslutning, om kommunen skulle overtage en lokal antennefor-
ening. Det skriftlige materiale blev udarbejdet af tv-forsyningen i samarbejde med en ju-
rist. Den kommunale tv-forsyning blev etableret i 1973 pa foranledning af den davarende
borgmester, der var ked af de mange tv-antenner pa byens ejendomme. Det foresvaever
ham, at der pa daveerende tidspunkt var omkring 44 private antenneforeninger. I 1985 var
der omkring 17-18 antenneforeninger tilbage. Frem til 1998 var der blevet tilsluttet om-
kring 36.000 husstande til bynettet. Der var ikke mange antenneforeninger tilbage, da han
fratradte 31. december 1998. Gjesing og Hjerting antenneforeninger manglede, men de er

senere blevet tilsluttet. Han husker ikke, hvornér Kvaglund Antenneforening blev tilsluttet.
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Alle grunde, der blev udstykket efter 1973, blev tilsluttet det kommunale net. Han vil der-
for mene, at der ikke er oprettet private antenneforeninger siden 1973. I forbindelse med
overtagelse af en antenneforening blev foreningens net vurderet, og vardien heraf blev
fratrukket det beleb, som kommunen skulle investere i overtagelsen. Der skulle normalt
ske en opgradering af nettet i forbindelse med en overtagelse. Mange antenneforeningers
kabler 14 ikke ud til vejen, idet villaerne havde stikkene i bagskellet, og de skulle sa flyttes
ud til vejen. Det var vigtigt for kommunen og ikke til diskussion, at kommunen ikke skulle
udbetale indskud til forbrugerne. Han kan ikke svare pa, hvorfor dette var vigtigt for kom-
munen. Han har ikke varet med til at aftale, at Kvaglund Antenneforening kunne udbetale
et medlem dets andel af antenneforeningens likvide formue i forbindelse med overdragel-
sen til kommunen. Ved alle overtagelser blev vardien af det overtagne net gjort op og be-
regnet for hver husstand og indefrosset, indtil husstanden tilmeldte sig. Kommunen var
opmarksom pé foreningernes vedtegtsbestemmelser om, at midlerne i tilfeelde af forenin-
gens oplesning skulle tilfalde foreningens medlemmer, men, som man kan se af korre-
spondancen med et utilfreds antenneforeningsmedlem, gjorde kommunen medlemmet op-
merksom p4, at det var en sag mellem ham og antenneforeningen, om han kunne kraeve
indskuddet udbetalt. Da han forlod kommunen i 1998, var der stadig tidligere medlemmer
af en antenneforening, der ikke var blevet tilsluttet og havde penge stdende, men det dre-
jede sig ikke om ret mange. I forbindelse med dreftelserne om overtagelse af Seedding
Antenneforening var der overvejelser om, hvordan overtagelsen skulle ske. Der gik flere
ar, for Sedding Antenneforening blev overtaget. Droftelserne med Kvaglund Antennefor-
ening stod ogsa pa over en arrekke, idet der i begyndelsen var modstand mod overtagel-
sen. Forsyningsselskaberne har pa intet tidspunkt udbetalt penge til medlemmer, der ikke
onskede at modtage kommunal tv-forsyning. Hvis en ejendom, der var tilsluttet den kom-
munale tv-forsyning blev solgt, fulgte tilslutningen med til den nye ejer. En forbruger, der
var blevet tilsluttet, kunne med kort varsel melde sig ud og dermed slippe for den érlige
abonnementsudgift. Der var et gebyr for lukning og et gebyr for gendbning. Stikdaserne
tilherte forsyningsvirksomhederne, for et indgreb fra en “fremmed” i en stikddse kunne
medfere, at en anden bruger fik et darligere signal. Han har ikke haft noget med Esenet at
gore. | forbindelse med etableringen af Esenet skete der en ombygning af nettet, og for-
steerkerne i alle skabe skulle skiftes ud. Under hans ansattelse var det ikke pa tale at selge
tv-forsyningen. Jydsk Telefon ejede lyslederkabler med stor kapacitet, og kommunen kobte

flere ydelser af det davarende Jydsk Telefon, der senere blev til TDC.
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har om Esbjerg Kommunes pastand om afvisning anfert, at han har en ak-
tuel og konkret retlig interesse i at fa prevet, hvem der var ejere af forsyningsvirksomhe-
den forud for salget. Hvis han far medhold i, at de tilsluttede brugere var ejere af forsy-
ningsvirksomheden forud for salget, vil der veere tale om oprindelig vanhjemmel, som kan
fore til vindikation og eventuelt krav pa erstatning. Uanset, at bade pastand 1 om ejerskab
og pastand 2 om bogfering af provenuet ogsa har karakterer af at vare anbringender, er der
tale om pastande, som han har en selvsteendig retlig interesse i af fa provet, da der vil
kunne gives medhold i den ene eller begge disse pastande uden at der samtidig gives med-
hold i betalingspastanden. De tre pastande er i gvrigt sideordnede og ber ikke afskeres

under en principiel sag som denne.

har videre anfort, at de kommunalretlige regler som udgangspunkt forbyder
en kommune at drive erhvervsvirksomhed, og at kommunernes adgang til at drive forsy-
ningsvirksomheder derfor er en undtagelse til forbuddet. Det folger af langvarig praksis, at
fzellesantenneanlag anses for at veere en almindelig lovlig kommunal forsyningsvirksom-
hed, der drives ud fra almindelige retsgrundsatninger fra kommunalretten, herunder blandt
andet den kommunale grundsatning om hvile i sig selv-princippet. Hvile i sig selv-prin-
cippet er ikke en ejendomsretlig regulering pa den made, at princippet medferer, at de til-
sluttede brugere er ejere af forsyningsvirksomheden. Medejerskabet til forsyningen opstar
derimod, fordi forsyningsvirksomheder kan defineres som specialkommuner, bestaende af
den kreds af personer, der til enhver tid er tilsluttet forsyningsvirksomheden. Efter special-
kommuneprincippet er det et krav, at forsyningsvirksomhedens ekonomi skal holdes ad-
skilt fra kommunens ovrige skonomi. De henlaeggelser og aktiver, der oparbejdes i speci-
alkommunerne, ma derfor anses for at tilhere de tilsluttede brugere, der har bidraget til

oparbejdelsen, og som derfor indirekte opnar ejerskab til virksomheden.

En omfattende administrativ praksis og litteratur pa omradet viser, at hvile i sig selv-prin-
cippet tidligere er blevet anvendt i bade driftssituationen og i overdragelsessituationen,
ligesom det skal tages med i betragtning, at den kommunale grundsetning er pé lovs ni-

veau og derfor kraever vedtagelse af en lov for at kunne fraviges.

Nar Esbjerg Kommune henviser til, at det ved vedtagelsen af en r&kke love om andre for-

syningsvirksomheder er forudsat, at provenuer fra salg af forsyningsvirksomheder tilherer
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kommunerne til fri disposition, ber landsretten vare opmarksom pé, at lovenes vedtagelse
ikke i sig selv kan danne grundlag for en konklusion om, at der ikke uden lovhjemmel
gelder en begransning i kommunens adgang til at disponere. For si vidt angér lov nr. 189
af 12. marts 1997 om @ndring af lov om elforsyning mv., s& blev denne lov vedtaget for at
forhindre, at en kommune solgte sin elforsyning og opnaede et provenu, der modsvarede
op til to skattefrie r i kommunen. Selvom denne lov er generelt formuleret, sa er der tale
om singular lovgivning, der ikke ber danne grundlag for bredere betragtninger. For sa vidt
angar loven om vandforsyning og spildevandsforsyning mé det tages i betragtning, at der i
lovens forarbejder intet er navnt om hvile i sig selv-princippet. Det samme galder varme-

forsyningsloven.

Til stotte for sin pastand 1 har IEELEEE vderligere gjort geldende, at bynettet til-
horte de tilsluttede brugere som folge af specialkommunebegrebet. En forsyning i en
kommune betegnes som en specialkommune, der er ejet af den sammenslutning af brugere,
der via indskud af deres private antenneforeninger og gennem gebyrer har betalt for by-
nettets etablering og drift. var tilsluttet og betalte tilslutningsbidrag og ma
derfor anses for at veere medejer af forsyningen. Derudover oplyste Esbjerg Kommune selv
labende, at bynettet var ejet af forbrugerne. Dels har kommunen anvendt princippet om
hvile i sig selv ved driften af bynettet, dels var det i folderen om Esenet angivet, at nettet
var ejet af forbrugerne selv. Kommunen skabte derved en berettiget forventning om, at
brugerne var ejere af bynettet. Kommunen @ndrede forst opfattelse heraf i forbindelse med
overdragelsesovervejelserne, men brugerne blev ikke pa noget tidspunkt orienteret om, at
de ikke lengere var ejere af bynettet. Brugerne har dermed som folge af kommunens ad-
ministration efter hvile i sig selv-princippet og kommunens kommunikation med borgerne
med rette anset sig for at vaere ejere af virksomheder. Selvom folderen alene omhandler

Esenet si anfores det, at “nettet er ejet af forbrugerne selv”, og det ma forstas som hele

bynettet.

Derudover skabte den méde, hvorpé de private antenneforeninger blev overtaget af bynet-
tet, en berettiget forventning om, at borgere efter overtagelsen blev ejere af bynettet.
Blandt andet var det ved sammenlagningen et ufravigeligt krav, at de enkelte medlemmers
andel af vaerdien i foreningerne ikke blev udbetalt til medlemmerne, ogsa selvom et med-
lem ikke enskede tilslutning til bynettet. Derudover folger det af modereferatet af 29. no-
vember 1991 om kommunens overtagelse af Seedding Antenneforening, hvori der henvises

til, at bynettet var drevet ud fra hvile i sig selv-princippet, at forudsatningen herfor ma
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have veret, at brugerne var ejere af nettet. Ogsa pa den made skabte Esbjerg Kommune en
berettiget forventning hos antenneforeningernes medlemmer om, at de efter overtagelsen i
stedet var ejere af kommunens forsyningsvirksomhed. Det mé desuden have formodningen
imod sig, at en bruger, der tidligere var medejer af en antenneforeningen, ville overfore

aktiver og penge til bynettet og samtidig frasige sig ejerskabet hertil.

har til stotte for sin pastand 2 yderligere henvist til, at hvile i sig selv-prin-
cippet medferer, at driften af en forsyningsvirksomhed ikke mé medfore et overskud, idet
et sadant skal fores tilbage til brugerne, og at der ogsé i en overdragelsessituation ma vare
begraensninger i kommunens adgang til at anvende et provenu. Efter princippet om speci-
alkommuner tilherer bynettet indirekte de tilsluttede brugere, hvorfor et provenu méa
komme de tilsluttede brugere til gode. Esbjerg Kommune har ikke iagttaget denne be-
greensning. Provenuet er konkret anvendt til fordel for en personkreds, der omfatter flere
end de brugere, der var tilsluttet pi overdragelsestidspunktet, og som derfor mé anses for at

have veret ejere. Der er ikke sammenfald mellem de to personkredse.

Endeligt har til stotte for sin péstand 3 yderligere anfort, at nar det kan
laegges til grund, at han var medejer af bynettet, sa ber han ogsé fa udbetalt sin andel af
provenuet. De 8.874 kr. er ikke en pracis opgerelse, hvilket skyldes, at kommunen ikke
har villet afgive oplysninger til brug herfor. I mangel af neermere oplysninger fra kommu-
nen mé det ved en simpel beregning laegges til grund, at salgssummen péa 265 mio. kr. skal
fordeles ligeligt mellem de i alt 59.724 tilslutninger pé tv-forsyningen og Esenet, svarende
til 4.437 kr. pr. tilslutning. Da han var tilsluttet bade tv-forsyningen og Esenet udger hans
andel i alt 8.874 kr. Subsidiart krazves belgbet betalt som en erstatning, idet det gores gael-
dende, at Esbjerg Kommune har handlet ansvarspadragende ved ikke at overholde de for-
pligtelser og begrensninger, der folger af hvile i sig selv-princippet, idet kommunen ikke
ved overdragelsen sikrede sig, at overdragelsen ikke ville medfere hejere priser for bru-
gerne. Dette medferer, at han via betalingerne til TDC lige nu betaler for et anleeg, som han
allerede har betalt for tidligere. Han lider dermed et tab, som i mangel af pracise oplysnin-

ger fra kommunen kan opgeres til ikke under 8.874 kr.

Esbjerg Kommune har til stette for pastanden om afvisning af SEOR S pastand 1
henvist til, at pastanden har karakter af et anbringende til stotte for SRS 13-

stand 3. At BEIRI%Je[E]gelg) har henvist til, at han, hvis der gives medhold i péstanden, vil

kunne gore vanhjemmel gaeldende, er ikke relevant i denne sag, hvor TDC ikke er part, og



=8 =

dommen vil derfor ikke have retskraft i forhold til TDC. Derudover har SratSI4iS(ElL
ikke retlig interesse i at fa afgjort, om bynettet var ejet af de tilsluttede brugere. En lig-
nende pastand afvises i Hojesterets dom af 9. juni 2010 (Ugeskrift for Retsvaesen 2010,

side 2389) som varende et anbringende.

Til stette for pastanden om afvisning af pdstand 2 har Esbjerg Kommune gjort geeldende, at
pastanden pa grund af henvisningen til forsyningsomradets konti er for uklar, idet forsy-
ningsvirksomheden er ophert og derfor ikke har konti, og en eventuel dom vil derfor ikke
kunne fuldbyrdes. Der er i ovrigt ogsa for sa vidt angar pastand 2 reelt tale om et anbrin-

gende.

Vedrerende pastanden om frifindelse har Esbjerg Kommune anfert, at kommunens salg af
bynettet skyldtes @get konkurrence pa omradet, der blandt andet medferte et behov for at fa
moderniseret Esenet. Da Esenet alene lovligt af kommunen kunne drives som en accesso-
risk virksomhed, kunne kommunen ikke lovligt modernisere nettet alene med det formal at
gore Esenet konkurrencedygtigt. Kommunen havde derfor en god grund til at selge by-

nettet.

Esbjerg Kommune har derudover blandt andet henvist til, at kommunen ejede ledninger og
kabelskabe og indgik aftaler med TDC om levering af kanaler til bynettet. Det var ogsa
kommunen, der skulle deekke et eventuelt underskud. Forsyningen tilherte derfor kommu-
nen. kan ikke som felge af forholdene omkring antenneforeningernes opta-
gelse i bynettet berettiget have troet, at han blev medejer af bynettet. Der var ingen tilslut-
ningspligt, man kunne med fa dages varsel frit opsige abonnementet, og det var klart for
brugerne, at de alene ejede stikdaser mv. At der skete indefrysning af de enkelte medlem-
mers andel af veerdien af de private antenneforeningers net indebar heller ikke, at brugerne
kunne anses for at vere ejere. Det blev besluttet at stille krav om indefrysning for at for-
hindre, at kommunen betalte for et kabelnet uden brugere, da et sddan net ma anses for at
vare vaerdilest. Indefrysning var altsa nedvendig for at sikre bynettet. Indefrysning er des-
uden helt almindeligt af forretningsmeessige hensyn. Heller ikke ordvalget i Esenet-folde-
ren, der ma betragtes som reklame, kan have medfert, at pnéede ejerskab
til bynettet. Hvis ejerskab var vigtigt for eIIer andre, skulle der vere stillet
betingelse herom i forbindelse med overtagelserne af de forskellige antenneforeninger. At
forsyningsvirksomheder defineres som specialkommuner er underordnet, da begrebet alene

omtaler et indirekte ejerskab og ikke et direkte og juridisk ejerskab. Man bliver ikke ejer af
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en virksomhed ved at kebe virksomhedens ydelser. anbringende om at

vaere ejer af forsyningsvirksomheden ma derfor afvises.

Der er ingen lovregler, der regulerer, hvad der skal ske med et provenu fra et salg af en
kommunal tv-forsyning. Der er for vandforsyningsomradet, spildevandsforsyningsomrédet,
varmeforsyningsomradet og elforsyningsomradet lovregler, der medferer, at staten kan
modregne i kommunens statstilskud, hvis en kommune selger en kommunal forsyning og
opnar et provenu. Sddanne love giver kun mening, hvis det laegges til grund, at kommunen
uden reglerne kan oppebare provenuet. Der er ingen retspraksis, der tager stilling til, om
provenu fra en forsyningsvirksomhed, der har veret drevet efter hvile i sig selv-princippet,
skal komme de tilsluttede brugere til gode, eller om kommunen frit kan anvende prove-
nuet. Salgssituationen indgar ikke i den traditionelle definition af princippet, som dette
defineres i litteraturen. Heller ikke fra Folketingets Ombudsmand er der praksis, der omta-
ler princippets anvendelse i overdragelsessituationen. Det samme gelder den overvejende

del af tilsynspraksis.

Hvile i sig selv-princippet defineres traditionelt som et princip om fastsettelse af takster og
er dermed et princip, der anvendes under driften af en forsyningsvirksomhed og ikke ved
overdragelsen af en saddan. Princippet indeholder intet om overdragelsessituationen og slet
ikke noget om begraensning af anvendelse af et provenu, der er skabt af den samfundsmaes-
sige udvikling. En bruger bliver ikke automatisk ejer af en virksomhed, fordi brugeren ko-
ber virksomhedens ydelser. Dette gaelder ogsa brugere af en kommunal forsyningsvirk-
somhed, ogsé selvom forsyningsvirksomheden er brugerfinansieret. Brugerne opnér ikke
en ret til provenuet. Nar det er kommunen, der skal deekke underskuddet og leber risikoen
herved, og det er kommunen, der kan medes med krav efter overdragelsen, ber et provenu

ogsa tilhere kommunen.

SEUNICN o ikke dokumenteret at have lidt et tab som folge af overdragelsen og
vilkarene herfor. Allerede derfor kan SEISS¢[e[SlgSlalikke opné nogen erstatning fra kom-

munen. Selv hvis der var lidt et tab, ville der ikke veere &rsagssammenhang.

Landsrettens begrundelse og resultat

Om BECHAEENE 1 55tand 1 og 2:
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REIONLIEIENE astand 1 om ejerskab til tv-forsyningen og Esenet og péstand 2 om
kommunens pligt til at bogfere salgsprovenuet pa forsyningsomrédets konti har i forholdet

mellem ham og kommunen alene betydning for betalingspastanden, pastand 3.

Da der saledes i forbindelse med landsrettens stillingtagen til pastand 3 vil blive taget stil-
ling til pastand 1 og 2 som anbringender, har |EER Al ikke en konkret og individuel

interesse i en sarskilt provelse af pastand 1 og 2.

Landsretten afviser derfor péstand 1 og2.

Om Sagszgerens pastand 3:

Det kan leegges til grund, at der ikke i forbindelse med bynettets overtagelse af allerede
eksisterende antenneforeninger blev taget stilling til, hvad der skulle ske med provenuet,

hvis kommunen efter overtagelsen solgte bynettet.

Det fremgér af tilslutnings- og leveringsbestemmelserne for tv-forsyningen, at brugerne frit
kunne opsige abonnementerne, og at antenneinstallationen til og med forste stikdase til-
horte forsyningsvirksomheden. Det er ubestridt, at det var kommunen og ikke de tilsluttede

brugere, der skulle daskke et eventuelt underskud ved driften af bynettet.

Landsretten lgger herefter til grund, at bynettet var ejet af kommunen og ikke af de til-

sluttede brugere.

Det bemarkes i den anledning, at der ikke i de vilkar, som kommunen stillede i forbindelse
med antenneforeningernes optagelse i bynettet, eller i de evrige dokumenter, herunder fol-
deren om Esenet, er givet lefter om eller beskrevet forhold, som kan fere til, at antennefor-
eningernes medlemmer med rette har kunnet gé ud fra, at de efter foreningernes optagelse i
bynettet reelt blev medejere af bynettet. Udsagnet i folderen om Esenet om, at "Det er ikke
meningen, at der skal skabes et overskud ved denne aktivitet, idet nettet er ejet af forbru-
gerne selv”, har ikke i denne sammenhang en sadan beskaffenhed, at der herfra kan drages

retligt bindende slutninger.

Det mé herefter afgeres, om der pa baggrund af den af kommunen anvendte driftsform er

begransninger eller forpligtelser for kommunen i relation til anvendelse af salgsprovenuet.
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Der er i den forbindelse enighed om, at kommunen ved driften af bynettet har anvendt
hvile i sig selv-princippet. Det leegges til grund, af provenuet fra salg af bynettet ikke er
opstéet, fordi kommunen ikke ved driften har iagttaget hvile i sig selv-princippet og f.eks
opkravet for heje priser, men at det derimod er opstéet pa grund af den generelle teknoleo-

giske og samfundsmaessige udvikling.

Begransninger eller forpligtelser i relation til en kommunes anvendelse af et salgsprovenu

ved overdragelse af en forsyningsvirksomhed mé forudsette sikker hjemmel.

Hvile i sig selv-princippet drejer sig efter definitionen heraf og efter anvendelse af princip-
pet i praksis primaert om levering af ydelser til kostpris. Det er dermed et princip, der hidtil
har knyttet sig til driften af en forsyningsvirksomhed. Der er ikke sarligt grundlag for at
antage, at hvile i sig selv-princippets udgangspunkt om, at et overskud fra driften af virk-
somheden skal komme de tilsluttede brugere til gode, uden videre kan udstrakkes til ogsa

at gaelde et salgsprovenu ved en overdragelse af forsyningsvirksomheden.

Ved lov nr. 189 af 12. marts 1997 om @ndring af lov om elforsyning m.v. er der indfert
serlige regler om salg af elforsyningsvirksomheder, saledes at det provenu, som en kom-
mune vil fa fra salg af en elforsyningsvirksomhed, vil blive modregnet i kommunens stats-
tilskud. Ved lov nr. 451 af 31. maj 2000 om &ndring af lov om varmeforsyning og lov nr.
534 af 6. juni 2007 om kommuners afstaelse af vandforsyninger og spildevandsforsyninger
blev der indfert samme modregningsadgang ved kommuners salg af de pagaldende forsy-
ningsvirksomheder. En sddan adgang til at modregne mé bygge pa den forudsztning, at
kommunerne ikke i ovrigt var begreensede i adgangen til at anvende provenuet. Vedtagel-
sen af disse love bestyrker dermed ogsa, at kommunerne forud for lovene havde en ube-

granset adgang til at rade over provenuer fra salg af forsyningsvirksomheder.

Der er séledes ikke fornedent grundlag for at palaegge kommunen at udbetale det opnaede
salgsprovenu fra bynettet til de tilsluttede brugere, ligesom kommunen ikke kan anses for
forpligtet til at anvende provenuet til opgaver eller ydelser, der udelukkende kommer de

tilsluttede brugere til gode.

Der er heller ikke grundlag for at anse kommunen for forpligtet til ved en overdragelse
som sket at palagge kober sarlige restriktioner i relation til den fremtidige drift af bynet-

tet, herunder at anse kommunen for forpligtet til at sikre, at salget af bynettet ikke ville
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medfere hojere priser for brugerne. Det er derfor ikke bevist, at kommunen ved det skete

salg af bynettet har handlet erstatningspadragende.

Landsretten frifinder derfor Esbjerg Kommune for [JEEEZ SIS astand 3 om betaling
af 8.874 kr.

Om sagsomkostninger:

Statskassen skal betale sagsomkostninger til Esbjerg Kommune med i alt 625.000 kr. Be-
lobet omfatter udgifter til advokatbistand inkl. moms. Landsretten har lagt vagt pa sagens

okonomiske veardi, karakter og omfang.

Thi kendes for ret:

Sagsggerens ENEnt W ST,
Esbjerg Kommune frifindes for [SERRIlegag pastand 3.

I sagsomkostninger for landsretten skal statskassen betale sagens omkostninger til Esbjerg

Kommune med 625.000 kr.
Sagsomkostningerne skal betales inden 14 dage.

Sagsomkostningerne forrentes efter rentelovens § 8 a.

Lars Christensen Eva Staal Lene H. Mortensen
(kst.)



Udskriften udstedes uden betaling.

Udskriftens rigtighed bekraftes.
Vestre Landsret,

Viborg, den 25. oktober 2010

Anonymiseret

retssekretaer
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