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Kofoeds Skoles Oplysningsforbund

(advokat Lene Boysen Frederiksen (prave))

Biintervenient Undervisningsministeriet

(Kammeradvokaten v/advokat Niels Banke)




Denne sag drejer sig om, hvorvidt sagsegerne som undervisere pa sagsegte, Kofoeds Sko-
les Oplysningsforbund (Oplysningsforbundet) uden at vaere omfattet af « over komst,
har krav pa aflenning p4 samme vilkar som voksenundervisere pa daghajskoler, nér henses

til lov om tidsbegranset anszttelse og deltidsloven.

Sagen er anlagt ved Kebenhavns Byret den 6. februar 2009. Kegbenhavns Byret har den 21.
Juli 7909 " """t sagen til behandling ved @stre Landsret i medfer af retsplejelovens § 226,
stk. 1.

Oplysningsforbundet har under sagens forberedelse péstiet sagen afvist under henvisning
til, at kravene ikke kan gores galdende under en sag ved de almindelige domstole. Lands-
retten bestemte efter mundtlig forhandling ved kendelse af 10. december 2009, at sagen

ikke skulle afvises.

Sagsgger 1 , har nedlagt pastand om, at Oplysningsforbundet tilpligtes at
betale til sagseger 1, 159.023,75 kr. med tilleg af sedvanlig procesrente, principalt af

58.056,80 kr. fra den 31. december 2005, af 68.992,19 kr. fra den 31. december 2006, og af
31.974,76 kr. fra den 30. juni 2007, subsidieert fra sagens anleg.

Sagsgger 2 , har nedlagt pastand om, at Oplysningsforbundet tilpligtes at
betale til sagsager 2, 206.134,45 kr. med tillaeg af seedvanlig procesrente, principalt af

14.442,36 kr. fra 31. december 2004, af 47.296,71 kr, fra 31. december 2005, af 78.055,17
kr. fra 31. december 2006, og af 66.340,21 kr. fra den 30. juni 2007, subsidizert fra sagens
anlaeg. Sagsegeren har subsidizrt nedlagt past 1 om betaling af 191.692,09 kr. med pro-

cesrente fra sagens anlaeg.

Sagsager 3 , har nedlagt pastand om, at Oplysningsforbundet tilpligtes

at betale til sagsoger 3, 190.586,48 kr. med tilleeg af sdvanlig procesrente, principalt af
35.109,23 kr. fra den 31. december 2004, af 63.891,83 kr. fra den 31. december 2005, af
66.932,21 kr. fra den 31. december 2006, og af 24.553,21 kr. fra den 30. juni 2007, subsi-
diert fra sagens anlaeg. Sagsegeren har subsidiart nedlagt pastand om betaling af

155.477,25 kr. med procesrente fra sagens anleg.
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Sagsgger 4 , har nedlagt pastand om, at Oplysningsforbundet tilpligtes

att ale til sagsager 4, 153.141,44 kr. med tillag af szdvanlig procesrente, principalt af
14.663,71 kr. fra den 31. december 2004, af 55.228,53 kr. fra den 31. december 2005, af
69.247,92 kr. fra den 31. december 2006 og af 14.001,28 kr. fra den 30. juni 2007, subsi-
dieert fra sagens anlag. Sagsegeren har subsidiart nedlagt pastand om betaling af

138.477,73 kr. med procesrente fra sagens anlaeg.

Sags@ger 5 , har nedlagt pastand om, at Oplysningsforbundet tilplig-

tes at betale til sagsoger 5, 115.736,70 kr. med tilleg af seedvanlig procesrente, principalt
af 59.189,99 kr. fra den 31. december 2005, af 48.722,27 kr. fra den 31. december 2006 og
af 7.824,43 kr. fra den 30. juni 2007, subsidizrt fra sagens anleg.

Sagsgger 6 har nedlagt pastand om, at Oplysningsforbundet tilpligtes

at betale til sagsoger 6, 204.788,20 kr. med tillaeg af szdvanlig procesrente, principalt af
23.002,02 kr. fra den 31, december 2004, af 75.772,70 kr. fra den 31. december "05, af
79.310,86 kr. fra den 31. december 2006 og af 26.792,62 kr. fra den 30. juni 2007, subsi-
dizrt fra sagens anleg. Sagsegeren har subsidizert nedlagt pastand om betaling af

181.786,18 * . med procesrente fra sagens anleg.

Sagsgger 7 , har nedlagt péstand om, at Oplysningsforbundet tilplig-

tes at betale til sagsoger 7, 233.634,34 kr. med tilleg af s&dvanlig procesrente, principalt
af 26.681,89 kr. fra den 31. december 2004, af 72.573,83 kr. fra den 31. december 2005, af
93.189,08 * . fra den 31. december 2006 og af 41.189,53 kr. fra den 30. juni 2007, subsi-
diert fra sagens anleg. Sagsogeren har subsidizrt nedlagt pastand om betaling af

196.952,45 kr. med procesrente fra sagens anlaeg.

Sagsgager 8 , har nedlagt pastand om, at Oplysningsforbundet tilpligtes at
betale til sagseger 8, 218.511,30 kr. med tilleg af seedvanlig procesrente, principalt af

22.169,13 kr. fra den 31. december 2004, af 63.548,62 kr. fra den 31. december 2005, af
78.535,30 kr. fra den 31. december 2006 og af 54.258,25 kr. frade 30. juni 2007, subsi-
diert fra sagens anleg. Sagsegeren har subsidiert nedlagt pastand om betaling af

196.342,17 kr. med procesrente fra sagens anlaeg.

Sagsgger 9 , har nedlagt pastand om, at Oplysningsforbundet tilpligtes at
betale til sagsoger 9, 209.046,43 kr. med tilleeg af sedvanlig procesrente, principalt af
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17.380,25 kr. fra den 31. december 2004, af 71.988,93 kr. fra den 31. december 2003, af
75.649,35 kr. fraden 31. december 2006 og af 44.027,90 kr. fra den 30. juni 2007, subsi-
dizert fra sagens anlaeg. Sags@geren har subsidizert nedlagt pastand om betaling af

191.666,18 kr. med procesrente fra sagens anlaeg.

Sagsgger 10 , har nedlagt pastand om, at Oplysningsforbundet til-

pligtes at betale til sagseger 10, 166.103,09 kr. med tilleeg af seedvanlig procesrente, prin-
cipait af 10.610,39 kr. fra den 31. december 2004, af 36.701,18 kr. fra den 31. december
2005, af 66.466,32 kr. fra den 31. december 2006 og af 52.325,20 kr. fra den 30. ju " 2007,
subsidiert fra sagens anlag, Sagsegeren har subsidizert nedlagt pistand om betaling af

155.492,70 kr. med procesrente fra sagens anleg.

Sagsgger 11 , har nedlagt pastand om, at Oplysningsforbundet tilpligtes at
betale til sagseger 11, 203.558,43 kr. med tilleg af seedvanlig procesrente, principalt af

21.177,42 kr. fra den 31. december 2004, af 55.654,07 kr. fra den 31. december 2005, af
77.898,46 kr. fra den 31. december 2006 og af 48.828,48 kr. fra den 30. juni 2007, subsi-
dizert fra sagens anleg. Sagsegeren har subsidiert nedlagt pastand om betaling af

182.381,01 kr. med procesrente fra sagens anleg.

Oplysningsforbundet har pastaet frifindelse for sagsegernes pastande, subsidiert frifindelse

mod betaling af mindre beleb end de pastzvnte.
Biintervenienten, Undervisningsministeriet, har udtalt sig til stette for den af Oplysnings-
forbundet nedlagte pastand om frifindelse, men ikke stottet pa et anbringende om, at Op-

lysningsforbundet ikke er rette sagsegte.

Parterne er enige om den belobsmaessige opgerelse af sagsegernes principale pastande.

Sagsfremstilling

Det fremgér af sagen, at Kofoeds Skoles Oplysningsforbund er en forening, der udaver

folkeoplysende voksenundervisning efter fi ™ eoplysningsloven.

Sagsegemne er alle undervisere i Oplysningsforbundet og har vearet det i hele eller en del af

perioden fra 2004 til 2007.



Indtil maj 2004 samarbejdede Kofoeds Skole med Kebenhavns Kommunes Aftenskole
(KKA) om at gennemfere folkeoplysende voksenundervisning. Samarbejdet stoppede, da
KKA gik konkurs.

Den 23. juni 2004 indgik Kofoeds Skole en aftale med Landsforbundet af Voksen- og
Ungdomsundervisere (L.andsforbundet). Af aftalen fremgar, at Kofoeds Skole planlagde at
gel 3 “we undervist® en for efterarssemesteret 2004, og at Kofoeds Skole arbejdede pa

at finde en varig lesning med hensyn til undervisningen fra januar 2005.

Ultimo 2004 blev Oplysningsforbundet etableret.

Der er forelagt landsretten en ansattelseskontakt for en af sagsogerne, hvorefter denne ved
aftale dateret 21. december 2004 og 3. januar 2005 blev ansat af Oplysningsforbundet. An-
szttelsen skete fra den 3. januar 2005 og o7 * irte uden yderligere varsel ved arbejdstidsop-

hor den 30. juni 2005.

Den 18. januar 2005 indstillede Gkonomiudvalget til Kebenhavns Borgerreprazsentation
bl.a., at Oplysningsforbundets aktiviteter blev godkendt som et s@rligt indsatsomréade i
henhold til folkeoplysningslovens § 6, stk. 2. Borgerrepraesentationen godkendte den 10.

februar 2005 indstillingen fra @konomiudvalget.

Af "Retningslinier for Kofoeds Skoles Oplysningsforbund™ fra 2005 fremgar folgende:

“Retningslinier for Kofoeds Skole’s Oplysningsforbund

Formdl

Retr* 1slinierne skal sikre, at Kofoeds Skoles Oplysningsforbund vil kunne
tilbyde folkeoplysende voksenundervisning som et supplement til Kofoeds
Skoles arbejde med mennesker med komplekse sociale problemstillinger. Ret-
ningslinierne er grundlaget for at yde tilskud. Overholdes retningslinierne ikke
vil kommunen kunne kraeve tilbagebetaling af bevilget tilskud.

Hvor der ikke er fastsat szrlige retningslinier, er de almindelige retningslinier
geldende.

Malgruppe

Malgruppen for dette szrlige tilbud er begrenset til den person’ :ds, derer
omfattet af Servicelovens § 87, 88 og 94.

§ 87 og § 88 omhandler personer, med betydelig nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller serlige sociale problemer. Personkredsen kan ikke opné el-
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ler fastholde beskzftigelse pa normale vilkér pa arbejdsmarkedet, og ikke be-
nytte tilbud efter anden lovgivning — eller opretholde eller forbedre personlige
ferdigheder eller livsvilkar.

§ 94 omhandler hjemlase.

Den folkeoplysende voksenundervisning skal betragtes som et supplement til
Kofoeds Skoles indsats over for méalgruppen. Deltagelse i den folkeoplysende
voksenundervisning forudsatter derfor, at deltagerne bruger minimum ét af
Kofoeds Skoles egne tilbud.

Dkonomi og deltagerbetaling

Undervisningen tilbydes gratis, idet deltagerbetalingen dazkkes via en finans-
lovsbevilling. Der ydes derfor ikke ekstra tilskud til nedsettelse af deltagerbe-
talingen for arbejdsledige, pensionister m.fl. Kultur- og Fritidsforvaltningen
yder alene tilskud til leder- og lererlen efter de almindeligt geldende regler.

Abenhedskriteriet

Folkeoplysningsudvalget dispenserer i henhold til lovens § 37, stk. 5 for kravet
om, at kurserne skal veere abne for alle, da tilbuddet retter sig mod brugere af
Kofoeds Skole’s egne tilbud og derfor ikke skal annonceres pa offentligt til-
gaengelige steder.

Kofoed Skoles brugere kan fa udleveret en kursusplan, men pé offentligt til-
gangeligt materiale om skolens aktiviteter, ma alene en generel beskrivelse af
mulighederne for at deltage i folkeoplysende voksenundervisning i forbindelse
med anden aktivitet pd Kofoeds Skole beskrives.

Udsiusning

Vurderer Kofoeds Skole, at en deltager i den folkeoplysende voksenundervis-
ning vil kunne frekventere de almindelige tilbud hos folkeoplysende foreninger
i kommunen, er skolen forpligtet til at henvise hertil.”

SENZO[SIYSIll har udarbejdet en oversigt over meder og kurser pa Kofoeds Skole og i
Oplysningsforbundet for perioden 2004 - 14, marts 2007. Oversigten er opdelt i mader der
angives som ubetalte, forskellige typer made med vederleggelse eller refusion samt en

gruppe af aktiviteter, der ligner daghejskolens.

Siden Oply "ngsforbundets stiftelse har der varet droftelser med Landsforbundet vedre-
rende indgéelse af en overe ‘comst om len- og ansattelsesvilkar for underviserne. Den 23.
januar 2006 sendte Landsforbundet ved en mail til Oplysningsforbundet ved
bestyrelsesformand vedheftet Landsforbundets forslag til modeller for
etablering af overenskomst. Oplysningsforbundet vurderede i samrdd med Dansk Oplys-
nings Forbund (DOF) Landsforbundets forslag. Den 13. marts 2006 fremsendte DOF deres
kommentarer til Oplysningsforbundet. DOF anbefalede Oplysningsforbundet ikke at ac-

ceptere de foresladede modeller for etablering af overenskomst. Den 15. marts 2006 sendte
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Oplysningsforbundet til Landsforbundet en mail, hvori de foresldede modeller til overens-
komst blev afvist. Oplysningsforbundet meddelte samtidigt, at man arbejdede pa en los-
ning med at udvide omfanget af aflenning til underviserne for ydelser, som 14 uden for

lovens omrade.

Lesningen blev, at underviserne i Oplysningsforbundet og Oplysningsforbundet indgik
”Aftaler angdende A-len og U-len”. Af denne aftale, som er udateret, fremgér, at der ud
over aflgnning for undervi: " igstimer og forberedelse (U-timer) kan aflonnes for arbejds-

opgaver, som ikke er omfattet af almindelig forberedelsestid (A-timer).

Ansatte undervisere p& daghejskoler er omfattet af "Rammeoverenskomst for ledere og
lerere ved daghejskoler” (Rammeoverenskomsten), 2005 indgdet mellem Daghajskoleor-
ganisationernes Arbejdsgiversamarbejde og Larernes Centralorganisation med tilherende
”Aftale om arbejdstid for manedslegnnede lerere ved daghejskolen” (Arbejdstidsaftalen).
Af Rammeoverenskomsten fremgér bl.a., at daghejskolelzrere ved fastszttelse af len kan
fa tillagt ansattelsesanciennitet, jf. § 6. Ligeledes har daghejskolelzrere ret til fuld len
under sygdom, jf. § 11, 6. ferieuge, jf. § 10, stk. 8, ferietilleg pa 1,5 %, jf. § 10, stk. 4, mod
ferielovens 1 % samt mulighed for at fa tilkendt godtgerelse for usaglig afskedigelse, jf. §
22, stk. 7. Af Arbejdstidsaftalen fremgar bl.a., at daghgjskolelarere kan afspadsere overar-
bejde med tillazg pa 50% inden 3 méneder efter normperiodens udleb, jf. § 6, stk. 3, og at

overarbejde i visse situationer kan udbetales, jf. § 6, stk. 5.

Arbejdsopgaverne for manedslennede lerere ved daghajskoler er beskrevet i bilag 1 til

Arbejdstidsaftalen, hvor bl.a. felgende fremgar:

»I* ANEDSLONNEDE LZARERES ARBEJDSOPGAVER I FORBIN-
DELSE MED VARETAGELSE AF UNDERVISNING OG @VRIGE OP-
GAVER

Den serlige form for undervisning ved daghejskolen med stor grad af projekt-
orientering, deltagerstyring og integrerct vejledning fordrer fleksibilitet, sam-
arbejdsevne, og udvikling af pedagogiske og faglige metoder. Det er ligeledes
vesentligt, at der skabes sammenhzng i undervisningen. Det kan derfor vere
hensigtsmassigt, at forberedelsen foregar kollektivt i forbindelse med projekter
0g emneuger.
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Nedenstdende oplistning af arbejdsopgaver er ikke udtemmende, men skal tje-
ne til at bestemme, hvordan de forske« """ ze arbejdsopgaver registreres i forbin-
delse med arbejdsplaner og arbejdstidsopgerelsen.

1. Undervisning og dertil herende forberedelse

Bemzrkninger:
Undervisning er en aktivitet for og sammen med kursister, hvor der sker lzring

1 en planlagt fremadskridende proces.
Underviserne varetager den teoretiske og praktiske undervisning.

Underviserne varetager planlegning, forberedelse og efterbehandling af under-
visningen.

Underviserne udarbejder og udvalger undervisningsmaterialer til den konkrete
undervisning.

Undervise : kommenterer og vurderer deltagernes arbejde.

Underviserne medvirker i forskellige padagogisk-administrative funktioner i
tilknytning til undervisningen, f.eks. forlebsbeskrivelse, fremmedeliste og lig-
nende.

Underviserne varetager almindeligt tilsyn med udstyr og inventar til undervis-
ningen.

2. Eksempler pa arbejdsopgaver, som underviserne herudover kan pi-
legges at varetage

» Ekskursioner, lejrskoler, studierejser og lignende.

%

Til neermere belysning af arbejds- og undervisningsopgaver pa daghejskoler er der frem-
lagt udskifter fra hjemmesider for daghejskolerne ”Kys en Tiger”, "Daghajskolen Keben-

- Forkursus”, “Daghejskolen i Centrum™ og “’Frederiksberg Daghejskole og Kursus-

center”.

Af ”Kys en Tiger’s hjemmeside fremgar bl.a. felgende:

»

™ 1 kompetenceudviklende daghejskole

Undervisningen er tilrettelagt sa hver enkelt deltager far gode muligheder for
at udvikle sine individuelle kompetencer og sa@rlige ressourcer. Men hensyn til
faglig kompetencer prioriteres serligt emner relateret til paedagogik, social- og
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sundhedsfag, idraet, kommunikation og musiske/kreative fag. Undervejs i for-
lebet bliver den enkelte kursist afklaret i forhold til, hvordan kompetencerne
kan indgé i et fremtidigt job eller uddannelsesforleb.

Vejledning og handlingsplan

Et vigtigt formél med et daghajskoleophold pa Kys en Tiger er udarbejdelse af
handlingsplaner for job og uddannelse, siledes at ingen star i et tomrum efter
daghgjskoleopholdet. Skolen prioriterer vejledningen hejt og har tilknyttet pro-
fessionelle vejledere, der bade imadekommer behovet for personligt radgiven-
de samtaler samt uddannelsesvejledning. Om nedvendigt tilbyder skolen et
fortlobende vejledende forleb for den enkelte, som raekker ud over skoleophol-
det.

"

Af ”Daghgjskolen i Centrum”s hjemmeside fremgar bl.a. felgende:

»

Daghajskolens overordnede maélsatning er at eleverne kan vende tilbage til ar-
bejdsmarkedet, samt genoptage det sociale liv, der ofte lider skade ved de for-
omtalte vanskeligheder. Er elever ikke i stand til at varetage et ordinzrt arbej-
de, afpreves mulighedemne for fleksjob, skanejob, uddannelse/omskoling, ar-
bejdsprevning. Er erhvervsevnen for lille, underseges m1 ' rthederne for frivil-
ligt arbejde eller nye fritidsaktiviteter, der kan forbedre elevens livskvalitet.

”

Af ”Frederiksberg Daghgjskole og Kursuscenter”s hjemmeside fremgér bl.a. falgende:

"Frederiksberg Daghsjskole og Kursuscenter.

Tilbyder folkeoplysende undervisning, der styrker dine faglige og personlige
kompetencer og dermed forbedrer dine muligheder i forhold til arbejdsmarke-
det og uddannelsessystemet.

Formilet med kursus pad FDK er at blive uddannelses- og jobparat og ikke
mindst at (gen)finde lysten "™ at l&re og udvikle sig.

Det vil sige at opna varige kompetencer og et fundament, der er nedvendigt for
at klare sig i uddannelsessystemet, pa arbejdsmarkedet og generelt i samfunds-
livet...

"

Af”Hvidbog om kebenhavnske dagh@jskoler 2009” fremgar bl.a., at der i Kebenhavns
Kommune er 6 daghajskoler, hvoraf 4 er ungeskoler og 2 er sociale skoler. Endvidere

fremgér bl.a. felgende:
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kRl

SOCIALE SKOLER

Sterstedelen af deltagerne pa de sociale skoler modtager kontanthjelp, dagpen-
ge eller sygedagpenge. En mindre del har ingen offentlig forsergelse, men for-
serges af eegtefelle eller andet.

[ samme periode (siden 2002) er de sociale skoler géet fra at deekke en bred
gruppe af aktiverede ledige, til at rette sig mere specifikt mod szrlige, udsatte

grupper.

Fzlles for skolerne er at de lofter deltagerne “ét trin op’, sa de bliver klar til
uddannelse pa forskellige niveauer, og far lyst til at tage aktivt del i sa1 “ .ndet.
Daghgjskolerne skaber folkeoplysning og dannelse p4 moderne pramisser.

Skolerne mé ligesom andre selvst:  ‘ige virksomheder indrette sig efter mar-
kedet, dvs. den gzldende elevsegning. Men som socialgkonomiske virksomhe-
der arbejder skolerne pa at nd nogle menneskelige og samfundsmassige mal
for kebenhavnerne — her samlet under fire overskrifter.

BESKAZFTIGELSE OG INTEGRATION

At forberede til arbejdsmarkedet handler forst og fremmest om at styrke delta-
gernes faglige og persc ' je kompetencer, skabe lyst og evne til at lare, og
styrke til at vaelge en vej trem. Pa forleb hvor hovedmalet er integration, foku-
seres der pa modet til at komme ud i byen, at skabe interesse for samfundet, og
lyst til uddannelse.

Nogle deltagere gar direkte videre i beskaeftigelse, fx via praktik og mentor-
ordninger. Andre har brug for uddannelse eller omskoling, s8 afklaring om ud-
dannelse er vigtig pa skolerne.

SAMARBEJDE MED ""JBENHAVNS KOMMUNE

Vi ensker et forvaltningsskift fra Socialforvaltningen til Berne- & Ungefor-
valtningen, s daghajskoler kan administreres i sammenh&ng med Ungdom-
mens Uddannelsesvejledning og produktionsskolerne. Vi ser ikke daghajskoler
som behandlingssteder eller veeresteder, men som undervisningssteder, der he-
rer sammen med andre undervisningssteder.

2%

Oplysningsforbundet har til brug for sagen udarbejdet en oversigt over sagsegernes antal
undervisningslektioner pr. uge og omregnet disse til arbejdstimer pr. uge 1 perioden fra

foraret 2004 til og med efteraret 2007. Foelgende fremgar:



Antal lektioner pr. uge jf. kataloget

forar | efterar | fordr | efterdr | fordr | efterar | fordr | efterar
2004 | 2004 2005 | 2005 | 2006 | 2006 | 2007 | 2007

) Sagsager 7 17 19 11 17 19 22 22 22

Sagsgger 4 28 27 27 27 27 27 27 26

Sagsgger 10 12 9 12 12 18 21 21 21

Person 3 20 20 20 23 24 24 23 24

Sagsgger 1 21 20 20 17 22 18 18 18

Sagsgger 6 23 24 26 24 24 16 16 16
Sagsgger 11 15 16 15 15 18 18 18 18

Sagsgger 5 24 17 17 17 17 15

Sagsgger 9 21 16 22 23 21 : 20 15

Sagsgger 8 24 24 24 24 24 24 24 24

Sagsgger 2 18 18 18 18 18 18 18 5

Sagsgger 3 19 19 23 14 16 19 19 19

Omregnet til arbejdstimer pr. uge

forér | efterdr | forar | efterdr | fordr | efterar | forar | efterér
2004 | 2004 | 2005 | 2005 | 2006 | 2006 | 2007 | 2007

~ Sagseger 7 27,2 30,4 | 17,6 272 304 35,2 35,2 35,2
Sagsgger 4 44,8 43,2 | 43,2 432 | 43,2 43,2 | 43,2 41,6

Sagsgger 10 19,2 14,4 | 19,2 19,2 | 28,8 33,6 | 33,6 33,6
32 32 32 36,8 | 38,4 38,4 | 36,8 38,4

33,6 32 32 27,2 | 35,2 28,8 | 28,8 28,8
36,8 38,4 | 41,6 38,4 | 384 | 256 25,6 | 25,6
24| 25,6 24 24 | 28,8 28,8 | 28,8 28.8

0 0| 38,4 272 27,2 272 | 27,2 24

agsgger 9 33,6 25,6 | 35,2 36,8 | 33,6 27,2 32 24
Sags@ger 8 38,4 38,4 | 38,4 38,4 | 38,4 38,4 | 384 38,4
Sagsgger 2 28.8 28,8 | 28,8 28,8 | 28,8 28,8 | 28,8 8
Sagsager 3 30,4 30,4 | 36.8 22,4 25,6 30,4 | 304 30,4

Retsgrundlaget

Af folkeoplysningsloven fremgér bl.a. felgende:

”§ 2 Kommunalbestyrelsen skal sikre rammerne for, at born, unge og voksne
kan etablere og tage del i den frie folkeoplysende virksomhed, jf. stk. 2-4.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen yder tilskud til

1) undervisning, studiekredse, foredragsvirksomhed, debatskabende aktiviteter
og aktiviteter tilrettelagt som fleksible tilretteleggelsesformer for voksne og
for bern og voksne sammen, jf. kapitel 4 om folkeoplysende voksenundervis-
ning,
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Kapitel 2. Folkeoplysende foreninger som grundlag for tilskud

§ 4 En folkeoplysende forening er
1) en forening, der tilbyder folkeoplysende voksenundervisning mv., jf. kapitel
4, eller

Stk. 2. En folkeoplysende forening efter stk. 1, nr. 1, skal

5”7 ave en folkeoplysende voksenundervisningsvirksomhed, der som udgangs-
punkt er &ben for alle, jf. § 8, stk. 5,

Kapitel 3. Fordeling af tilskud

§ 6 Kommunalbestyrelsen fastsatter og fordeler arligt en belgbsramme til
1) den folkeoplysende voksenundervisning, jf. kapitel 4, og

Stk.2. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at dele af den belobsramme, der er
navnt i stk. 1, skal anvendes til naermere angivne formal inden for lovens om-
rade.

Kapitel 4, Den folkeoplysende voksenundervisning

§ 7 Formalet med den folkeoplysende voksenundervisning er med udgangs-
punkt 1 undervisningen at gge den enkeltes almene og faglige indsigt og fer-
digheder for at styrke evne og lyst til at tage ansvar for eget liv og til at deltage
aktivt og engageret i samfundslivet.

Stk.2. Den folkeoplysende voksenundervisning omfatter undervisning, studie-
kredse, foredragsvirksomhed, debatskabende aktiviteter og aktiviteter tilrette-
lagt som fleksible tilretteleggelsesformer, hvortil der er knyttet deltagerbeta-
ling, jf. dog § 8, stk. 2.

Stk.3. Der kan i’ ' e ydes tilskud til formelt kompetencegivende undervisning.

§ 8 Tilskud ydes til fo. 1ingen til aflenning af laerere og ledere inden for den
folkeoplysende voksenundervisning, jf. §§ 1 og 7. Aflenning mv. skal vere i
overensstemmelse med regleme fastsat i medfer af § 52. Den folkeoplysende
virksomhed skal forestds af en eller flere ledere.

Stk.2. Den enkelte forening afsatter 10 pct. af belgbsrammen, jf. stk 1, til de-
batskabende aktiviteter, der kan afregnes pd andre udgifistyper end lerer- og
lederlon. Aktiviteterne skal opfylde betingelsermne i §§ 1 og 7. Det er ikke en
betingelse, at der er knyttet deltagerbetaling til aktiviteter, der far tilskud af
denne pulje. Ved finansarets udgang skal der ske tilbagebetaling af ikke for-
brugte tilskud af puljen. Kommunalbestyrelsen kan dog beslutte, at mindre,
uforbrugte tilskud af puljen overfores til nzste ars pulje.

Stk.5. Den folkeoplysende voksenundervisning skal st dben for alle, jf. dog §
43, stk. 5. Folkeoplysningsudvalget kan, hvor s®rlige forhold gor sig gaelden-
de, godkende denne for en bestemt afgrenset deltagerkreds, jf. § 37, stk. 5.
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§ 9 Inden for loven og de i medfer heraf udstedte regler trzffer den enkelte
forening beslutning om deltagerbetalingen, om ansettelse og afskedigelse af
ledere, lzrere og andre medarbejdere, om valg af emner og tilrettelaeggelses-
form, om andre aktiviteter, om kursuslengde og om antallet af deltagere pa det
enkelte hold.

§37...
Stk.5. Folkeoplysningsudvalget treeffer afgerelse om godkendelse af virksom-
hed for en bestemt afgraenset deltagerkreds, jf. § 8, stk. 5.

Afsnit I a. Daghsjskoler
Kapital 12 a.

§ 45 a Kommunalbestyrelsen kan traeffe beslutning om at yde tilskud til en
daghgjskole, hvis felgende betingelser er opfyldt:

2) Daghgjskolens formal er at tilbyde undervisning med folkeoplysende eller
beskeftigelsesfremmende sigte tilrettelagt for voksne.

Stk.2. Kommunalbestyrelsen kan som vilkar for at yde tilskud krave, at der for
ansatte ved daghsjskolen felges regler om lgn- og ansattelsesvilkar, herunder
om pensionsvilkar, som er fastsat af eller aftalt med en kommunalbestyrelse.
Stk.3. Kommunalbestyrelsen kan fastsztte yderligere betingelser for at yde til-
skud, herunder om tilbagebetaling af tilskud, hvis tilskudsbetingelserne ikke er

opfyldt.

Afsnit I'V, Falles hestemmelser
Kapitel 14. Lon og forseg

§ 52 Fin sministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, udarbejder reg-
ler og kan herudover indg8 aftaler om len- og andre ansattelsesvilkar for lere-
re og ledere, jf. kapitel 4 og 13.

§ 45 a, stk. 2 blev indsat i folkeoplysningsloven i forbindelse med daghajskolerefor-
men ved lov nr. 149 af 25. marts 2002 om &ndring af folkeoplysningsloven mv. Om
baggrunden for indferelsen af § 45 a, stk. 2, fremgar det af Undervisningsministeriets
besvarelse af Folketingets Uddannelsesudvalgs spergsmal 44 (L. 79 — bilag 247) bl.a.,

at

”Med den foresldede § 45 a, stk. 2, 1 lovforslaget varetages den inte  ise, de til-
skudsydende myndigheder kan have i at stille vilkéar angdende len- og anszttel-
sesvilkar ' s ‘"' skudsmodtagende daghgjskoler. De kan herved sikre, at dag-
hejskolens lon- og ansattelsesvilkar er sa hensigtsmaessige som mulige i for-
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hold til de lokale uddannelsesmassige og aktiveringsmassige hensyn, der lig-
ger bag ydelsen af tilskud.”

I medfor af § 52 1 folkeoplysningsloven og efter bemyndigelse fra Finansministeriet

er udstedt bekendtgerelse nr. 353 af 15. maj 2003 om len- og andre ansattelsesvilkar

for ledere og lzrere ved undervisning mv. (lenbekendtgerelsen). Heraf fremgér bl.a.

felgende:

”Ansattelse mv.

§ 2 Den enkelte forening treffer beslutning om ans=ttelse og afskedigelse af
ledere og lzrere, jf. § 9 i folkeoplysningsloven.

Stk 3. Lzrere ansaettes for en tidsbegranset periode.

Lsn til lzrere

§ 8 Timelonnen for en arbejdstime pa 60 minutter udger 1/1924 af skalatrin 33,
stedtillegsomrade IlI, i statens tjenestemandslensystem, 123,87 kr. (niveau 1.
oktober 1997).

§ 9 En undervisningslektion er pa 45 minutter.

Stk.2. For hver undervisningslektion ydes betaling for 1,6 arbejdstime, 198,20
kr. (niveau 1. oktober 1997).

Stk.3. Lennen efter stk. 2 omfatter ud over selve undervisningen, fzlles plan-
lazgning samt planlegning, forberedelse og efterbehandling af undervisningen,
medvirken ved visse pzdagogisk-administrative funktioner i tilknytning til un-
dervisningen som fx forlabsbeskrivelse, fremmedelister, pauser, o.1.

Stk 4. Ud over lon mv. for undervi " 1g kan der atholdes udgifter til ovrige
lovpligtige ydelser vedr. lenmodtagere.

§ 10 Der lennes kun for gennemfort undervisning.
Stk.2. Leerere har uanset bestemmelsen i stk. 1 krav pa len for undervisnings-
lektioner, der aflyses med mindre end 1 uges varsel.

Feriegodtgerelse

§ 11 Ledere og l=rere er omfattet af ferielovens regler.

Stk.2. Fuldtidsbeskaftigede og deltidsbeskaftigede ledere, der holder ferie med
len, er berettigede til et ferietilleg pé 1,5%, der traeder i stedet for det i ferielo-
vens § 14, stk. 1, nevnte tilleg.

Stk 3. Til timelennede ledere og lerere ydes feriegodtgerelse pa 12,5%, jf. fe-
riclovens § 12.

3

7 leltidsloven fremgér bl.a.:
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7§ 2. For lonmodtagere ansat i staten og folkekirken, der ikke i medfer af kol-
lektiv overenskomst er sikret de i § 1, stk. 1, navnte rettigheder, anvendes be-
stemmelserne i §§ 1-3 i aftale af 2. september 1999 om implementering af del-
tidsdirektivet, der er indgdet mellem Finansministeriet, Statsansattes Kartel,
Statstjenestemandenes Centralorganisation II, Akademikernes Centralorgani-
sation, Larernes Centralorganisation og Overenskomstansattes Centralorgani-
sation, i stedet for Aftalen. Det samme gelder for andre lenmodtagere, hvis
len- og ans®ttelsesvilkar aftales, fastszttes eller godkendes af finansministe-
ren. Denne aftale er optrykt som bilag B til loven.

§ 3. 1 de tilfeelde, hvor der ikke findes nogen sammenlignelig fuldtidsansat i
samme virksomhed, og hvor der ikke foreligger en kollektiv overenskomst, der
finder anvendelse, eller som i avrigt regulerer spergsmaélet, anvendes til sam-
menligning de kollektive overenskomster, som s®dvanligvis er geeldende inden
for vedkommende eller tilsvarende faglige omréde.

Stk.2. Hvor det er hensigtsmassigt, anvendes princippet om forholdsmassig af-
lenning og forholdsmessige rettigheder for en deltidsansat, der ikke er omfattet
af  ‘collektiv over skomst.

§4...

Stk.3. En lonmodtager, hvis sag i medfor af stk. 1 ikke afgores efter fagretlige
regler, og hvis len i strid med loven er lavere end en samme ' gnelig fuldtids-
ansats, har krav pé forskellen.

b2

Afdenilovens § 2 nevnte aftale af 2. september 1999 (bilag B) fremgar bl.a.:

»§ 1. Radets direktiv 97/81/EF af 15. december 1997 om rammeaftalen vedro-
rende deltidsarbejde, der er indgaet af Unice, CEEP og EFS, jf. bilag A, gelder
inden for det omrade, der dazkkes af aftaler og overenskomster indgéet p8 den
ene side af eller efter bemyndigelse fra Finansministeriet og pa den anden side
af de underskrivende centralorganisationer eller organisationer, der er tilsluttet
disse.”

Direktivet fastslar, at det har til formél at iveerksatte rammeaftalen vedrerende deltidsar-
bejde, der blev indgdet den 6. juni 1997, og at medlemsstaterne skal satte de nedvendige

love og administrative bestemmelser i kraft.
Af rammeaftalen fremgér bl.a.:

?§ 3. Definitioner

I denne aftale forstds ved
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1) "deltids:  at” en ansat, hvis normale arbejdstid, beregnet pa en ugentlig ba-
sis eller i gennemsnit over ¢ anszttelsesperiode pa op til et ar, er lavere
end den normale arbejdstid for en sammenlignelig fuldtidsansat

2) ”en sammenlignelig fuldtidsansat” en fuldtidsansat i samme v 'somhed,
der har samme type ansattelseskontrakt eller ansettelsesforhold, og som er
involveret i samme eller tilsvarende arbejde/beskaftigelse, idet der tages
hensyn til andre forhold, der kan omfatte anciennitet, kvalifikatio-
ner/ferdigheder.

Hvor der ikke findes nogen sammenlignelig fuldtidsansat i samme virk-
somhed, skal sammenligningen ske ved henvisning til den kollektive aftale,
der finder anvendelse, eller — hvis en saddan ikke foreli~oer — i overens-
stemmelse . d national lovgivning, kollektive aftaler eiler praksis.

§ 4: Princippet om ikke-forskelsbehandling

1. Hvad angér ans®ttelsesvilkér, ma deltidsansatte ikke behandles pa en min-
dre gunstig made end sammenlignelige fuldtidsansatte, udelukkende fordi
de arbejder pa deltid, medmindre forskelsbehandlingen er begrundet i ob-
jektive forhold.”

Af bemearkningeme til lovens § 3 (L 214, fremsat den 29. marts 2001) fremgar:

1 stk. 1 foreslas det at definere, hvem der er en sammenlignelig fuldtidsansat,
hvis der ikke findes en sidan person i den virksomhed, hvor den deltidsansatte
er ansat, og der derudover ikke er en kollektiv overenskomst, der finder anven-
delse pa ansattelsesforholdet, eller den kollektive overenskomst, der finder an-
vendelse pa ansattelsesforholdet, ikke definerer sammenligningspersonen i
dette tilfelde. Det fremgdr af rammeaftalen, som direktivet gennemforer, at
sammenligningen i en sidan situation skal ske i overensstemmelse med natio-
nal lovgivning, kollektive aftaler eller praksis. Det foreslds, at der i den situati-
on til sammenligning anvendes de kollektive overenskomster, som sadvanlig-
vis er geldende inden for vedkornmende eller tilsvarende faglige omrade. Be-
stemmelsen svarer til arbejdsmiljelovens § 10, stk. 2, hvor sikkerhedsrepraesen-
tanten er beskyttet mos afskedigelse og anden forringelse af sine forhold pé
samme made, som tillidsmznd inden for vedkommende eller tilsvarende fagli-
ge omride.

Det foreslas i Stk. 2, at princippet om forholdsmassige aflenning og forholds-
masssige rettigheder anvendes for en deltidsansat, der ikke er omfattet af en
kollektiv overenskomst, i det omfang det er hensigtsmassigt. Hermed fastslas,
at der i disse tilfzlde ikke er tale om, at den deltidsansatte bliver behandlet
mindre gunstigt end den sammenlignelige fuldtidsansatte, hvis der alene er tale
om, at den deltidsansattes rettigheder proportionalt svarer til den fuldtidsansat-
tes. For en deltidsansat der er omfattet af en kollektiv overenskomst, fremgar
det fx af LO/DA-aftalens § 4, stk. 2, at princippet om forholdsmaessige rettig-
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heder anvendes i forhold til de rettigheder, som folger af kollektive overens-
komster.”

Aflov om tidsbegrenset ansettelse fremgar bl.a.:

”§ 1. Lovens formal er at forbedre kvaliteten af tidsbegrznset ansattelse ved at an-
vende princippet om ikkeforskelsbehandling og at fastsette rammer, der skal forhin-
dre misbrug hidrerende fra flere pa hinanden felgende tidsbegraensede ansattelses-
forhold.

§ 2. Loven geelder forlo.  odtagere, der ikke i medfer af en kollektiv overenskomst
er sikret de reftigheder, der som minimum svarer til bestemmelserne i direktiv
1999/70/EF af 28. juni 1999 om rammeaftalen vedrorende tidsbegranset ansattelse,
der er indgaet af EFS, UNICE og CEEP.

o

§ 3. Ved lg odtager forstés i denne lov en person, der modtager vederlag for per-
sonligt arbejde i tjenesteforhold.

Stk 2. Ved tidsbegrznset ansat forstds i denne lov en lenmodtager i et ansattelsesfor-
hold, der er etableret direkte mellem lenmodtageren og en arbejdsgiver, nar tidspunk-
tet for ansttelsesforholdets udleb er fastsat ud fra objektive kriterier sdsom en be-
stemt dato, fuldferelsen af en bestemt opgave eller indtredelsen af en bestemt begi-
venhed.

Stk 3. En lenmodtager anses i denne lov ikke for at vaere tidsbegra et ansat, hvis
ansattelsesforholdet er fastsat til udleb, nar lenmodtageren nir den alder, der galder
for tilbagetraekning fra det pag=ldende erhverv eller den pageldende virksomhed, el-
ler lenmodtageren kan oppebere folkepension eller alderspension fra arbejdsgiveren.
Stk.4. Ved en sammenlignelig fastansat forstds i denne lov en fastansat i samme virk-
somhed, der er i et tidsubegranset ansettelsesforhold, og som udferer samme eller
tilsvarende arbejde, idet der tages hensyn til kvalifikationer og feerdigheder.

Stk 5. Hvis der ikke findes nogen sammenlignelig fastansat 1 samme virksomhed, og
hvis der ikke foreligger en kollektiv overenskomst, der finder anvendelse, eller som i
pvrigt regulerer spergsmadlet, anvendes til sammenligning de kollektive overenskom-
ster, som szdvanligvis er geldende inden for vedkommende eller tilsvarende faglige
omréde.

§ 4. Ansattelsesvilkarene for en tidsbegranset ansat ma ikke vare mindre gunstige
end de, der gelder for en sammenlignelig fastansat, hvis forskelsbehandlingen ude-
lukkende er begrundet i ansettelsesforholdets tidsbegraeensede varighed, og den ikke
er begrundet i objektive forhold.

Stk.2. Princippet om forholdsmassig aflenning og forholdsmaessige rettigheder an-
vendes, hvor rettigheder optjenes eller erhverves i forhold til ans®ttelsestidens leng-
de.

§8...

Stk.2. En lenmodtager, hvis lon 1 strid med loven er lavere end en sammenlignelig
fastansats, har krav pa forskellen.”
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Af forslag til lov om tidsbegrenset anszttelse fremgér folgende under bemaz ' ingeme til

§ 3 77 202, fremsat den 27. marts 2003):

I stk. 4 foreslds den person, som den tidsbegrenset ansatte skal sammenlignes med -
den sammenlignelige fastansatte - defineret. Definitionen svarer til rammeaftalens
definition. Sammenligningspersonen skal vare ansat 1 den samme virksomhed som
den tidsbegraenset ansatte og vere ansat i en tidsubegranset stilling. For at kunne
bruges som sammenligningsperson, skal den fastansatte udfere samme eller tilsva-
rende arbejde som den tidsbegrenset ansatte. Begreberne samme arbejde og tilsva-
rende arbejde er ikke nzermere defineret i rammeaftalen. Begrebet samme arbejde
kendes ogsa fra ligelensloven og loven om forbud mod forskelsbehandling. Tilsva-
rende arbejde vil sige arbejde, der ligger pa linie med det arbejde den tidsbegranset
ansatte udferer.

Ved sammenligningen skal der tages hensyn til den fastansattes kvalifikationer og
faerdigheder. Selv om den fastansatte er sammenligningsperson pa grund af det ar-
bejde, der udferes, kan der saledes fortsat vaere individuelle forhold, som fx uddan-
nelse og erfaring, hos den fastansatte, der skal tages hensyn til, ndr man sammenlig-
ner den tidsbegranset ansatte med den fastansatte.

[ stk. 5 foreslds det at definere, hvem der er en sammenlignelig fastansat, hvis der ik-
ke er en sddan person i den virksomhed, hvor den tidsbegranset ansatte er ansat, og
der derudover ikke er en kollektiv overenskomst, der finder anvendelse pa ansettel-
sesforholdet, eller den kollektive overenskomst, der finder anvendelse pa anszttel-
sesforholdet, ikke definerer sammenligningspersonen i dette tilfelde. "et fremgéar af
rammeaftalen, at sammenligningen i en sddan situation skal ske i overensstemmelse
med national lovgivning, kollektive aftaler eller praksis. I den situation foreslas det at
anvende de kollektive overenskomster, som sedvanligvis er geeldende inden for ved-
kommende e¢ller tilsvarende faglige omrade. Dette svarer til deltidslovens § 3.”

Forklaringer

har forklaret blandt andet, at hun tidligere har veeret leder af en daghgjsko-
le i Koge i 3-4 dr. Fra 2005 til 2007 var hun viceskoleleder i Oplysningsforbundet. Daghgj-
skoler er for personer, som mangler afklaring, og som har brug for at komme videre. Det er
mennesker, som af den ene eller anden grund er udstedte. Pa daghejskoler kommer ogsa
mennesker med depressioner. Der kreves ingen kvalifikationer for at komme ind pd en
daghajskole. Man kan for sé vidt godt melde sig til en daghejskole uden at vare blevet
henvist af kommunen, men optagelse kreever dog, at kommunen bevilliger opholdet. Man

kanil ' :blive optaget direkte fra gaden. Hun ved ikke, hvad et ophold pa en daghajskole
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koster. Det er forskelligt, hvor mange fag den enkelte elev deltager i p& en daghajskole.
Der er mulighed for at felge kreative fag. Det er kommunen, som bestemmer, hvad den
enkelte skal modtage undervisning i. Elevernes fremmade bliver registreret, men der er

ikke krav om et minimumsfremmaede.

Undervisningen p& Oplysningsforbundet er individuelt tilrettelagt med fokus pa, hvad der
er vigtigt for den enkelte. Det er en meget helhedsorienteret undervisning. [ faglige ind-
hold bruges som led i behandlingen af eleven. Forskellen mellem folkeoplysende voksen-
undervisning og voksem ‘ervisning pa daghajskoler er det helhedsorienterede. Undervi-
serne ved folkeoplysende virksomheder skal kunne deres fag, men undervisningen stiller
ikke nar sa store krav som pa daghejskolerne. Da hun var viceforstander i Oplysningsfor-
bundet, var det et krav, at man brugte Kofoeds Skoles aktiviteter for at blive optaget i Op-
lysningsforbundet. De elever i Oplysningsforbundet, som er sendt fra kommunen via licita-
tion, kommer i beskaftigelsesfremmende gjemed. Undervisningen i Oplysningsforbundet
er bade helhedsorienteret og fagligt orienteret. Hun tror, at der er mest helhedsorienteret
undervisning i Oplysningsforbundet. Det er sammensa&tningen af elever, som afger, om
undervisningen bliver helhedsorienteret. Der er ikke forbud mod, at undervisningen er be-
skaftigelsesfremmende. Der er grupper af elever i Oplysningsforbundet, som ogsa kunne
g4 pa en daghgjskole. Der er ogsé elever i Oplysningsforbundet, som ikke kunne fi plads
pé en daghajskole, f.eks. fortidspensionister eller elever som ensker undervisning, der ikke
er beskaftigelsesfremmende. Hun tror ikke, at en daghejskole kan rurr  : de 800-900 ele-
ver, der er i Oplysningsforbundet. Hvis det var en kombination af folkeoplysende virksom-
hed og daghaiskole, kunne det maske lade sig gere. I Oplysningsforbundet kommer der

rigtig mange selvmedere.

Hun kan ikke huske, om hun har skrevet indkaldelsen af 15. marts 2006 til ekstraordinart
lerermede. DOF anbefalede ikke, at Oplysningsforbundet accepterede de af Uddannelses-
forbundet (tidligere Landsforbundet) foreslaede modeller til indgéelse af overenskomst.
Ydermere var Oplysningsforbundet ogsa bekymret for, at Kebenhavns Kommune gnskede
at begranse antallet af daghejskoler, var heller ikke sikkerhed for Oply: "1gsforbundets

fremtid, hvis det blev omdannet til en daghejskole.

SEGEREE har forklaret blandt andet, at hun begyndte med at undervise pa Kofoeds Skole
i 2000. Hendes arbejdsgiver var KKA. Tidligere havde hun undervist i afspanding pa for-

skellige aftenskoler. Hun underviser nu i rytmik og musik. Undervisningen i Oplysnings-
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forbundet er anderledes, end da hun underviste pa aftenskole. Der var ikke administrativt
arbejde forbundet med undervisningen pa aftenskole; hun skulle alene krydse af, hvem der
medte op til undervisningen., Hendes arbejde pé aftenskolen blev i' * e kontrolleret, og der
var ikke meder med de @vrige undervisere. Hun fik lon for de timer, hun brugte pa under-
visningen. Arbejdet i Oplysningsforbundet er mere omfattende, og hun har meget samar-
bejde med de andre undervisere. P4 Kofoeds Skole er der ansat socialradgivere, men lae-
rerne i1 Oplysningsforbundet og Kofoeds Skole fungerer som en enhed. Sammensatningen
af eleverne pa hendes hold kan krave serlig tilrettelzggelse af musiktimerne. Hendes un-
dervisning 1 Oplysningsforbundet er helhedsorienteret. Hun mé ofte deltage 1 blandt andet
konfliktlesning og bliver ofte involveret 1 elvernes problemer, som hun er nedt til at for-
holde sig til. Hun laver ogsa indstillingsarbejde for studievejledningen. Hun lavede ikke
tilsvarende indstillingsarbejde, da hun underviste pa aftenskole. De fleste elever i Oplys-
ningsforbundet har prevet at spille instrumenter for. Der er mange, som bruger faget til
individuel udvikling, og eleverne kan f.eks. bruge hendes undervisning til at turde stille sig
op i en forsamling og tale. Faget bruges ogsa af elever med depression. Faget og undervis-
ningen har et beskeftigelsesfremmende formal, idet eleverne leerer at std op om morgenen
og far livsmod og livsgnist. Der har ikke varet atbrydelser i hendes anszttelsesforhold ud
over de afbrydelser, som er en folge af, at ansattelsesforholdene har varet tidsbegrensede.
Allerede inden et semester er slut, aftales forlebet omkring det ne®ste semester. Blandt an-
det aftales antallet af hold og antallet af timer. Hun kan ikke have anden beskzftigelse ved

siden af arbejdet i Oplysningsforbundet, da arbejdet er si godt som pa fuld tid.

Hun har tidligere som ¢lev deltaget i et kursus om musik pa Den Rytmiske Daghgjskole.

Kurset gav hende bide padagogiske og faglige redskaber. Hun kan ikke huske, hvem der
betalte for opholdet.

har forklaret blandt andet, at hun underviser i keramik i Oplysningsforbundet.
Hun blev i 2001 ansat af KKA. Tidligere havde hun undervist i keramik pd AOK. Hun
underviser mange forskellige elever, blandt andet mange psykisk syge — angste depressive
eller personer med fobier. Eleverne bruger faget til at f& ro pa tilverelsen. Hun kan ikke
angive, hvor stor en del af eleverne der kan gé ud at fa arbejde efter undervisningsforlabet.
Det afhenger meget af de enkelte elever. Der er forskel pd den méade, hun underviser p3,
nér hun underviser i Oplys: = gsforbundet, i forhold til undervisningen p4 AOK. Hun er
mere socialradgiver i Oplysningsforbundet. I 2007 blev hun ramt af brystcancer, hvorfor

hun var sygemeldt i et &r og derefter delvist sygemeldt i et halvt ar. Hun fik ikke lon under
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sygdommen, men sygedagpenge. Hendes akonomiske situation var sa dérlig, at hun havde
egen socialrddgiver pa Rigshospitalet. Oplysningsforbundet oplyste, at der ikke var tegnet
en forsikring, som kunne udbetale erstatning i tilfazlde af kritisk sygdom. Hun ville have
faet ca. 100.000 kr. skattefrit, hvis der havde vaeret tegnet en sddan forsikring. Mens hun
var sygemeldt, blev hendes undervisning varetaget af en vikar. Da hun kom tilbage til Op-
lysningsforbundet, begyndte hun med at undervise et hold, mens vikaren underviste to
hold. Hun underviser nu alle tre hold. Hun arbejder i weekenden som selvstendig kerami-
2r. Det er i"""e muligt at have anden beskaftigelse ved siden af arbejdet i Oplysningsfor-
bundet. Hun merkede ingen andringer i sit ansattelsesforhold, da hun overgik fra at vaere
ansat af KKA til at vaere ansat af Oplysningsforbundet. Hun fik ingen information omkring

skiftet af arbejdsgiver.

Hun har tidligere som elev deltaget i et kursus pa dans- og bevasgelseslinien pd Den Ryt-
miske Daghajskole. Sammen med uddannelsen som afspandingspaedagog har hun kunnet

bruge det senere. Deltagelsen i kurset blev finansieret af det offentlige.

har forklaret blandt andet, at undervisningen i musik ikke biot er under-
visning i musik, men ogsd meget mere. Han underviser ca. 35 elever om ugen. Det er me-
get forskelligt, hvor mange elever som meder op til undervisningen. Den enkelte elev kan
modtage op til fem timers undervisning i musik om ugen. Eleverne har ogsé andre fag,
hvilket ikke er normalt inden for folkeoplysende virksomhed. Underviserne diskuterer ele-
verne indbyrdes, herunder deres mulighed for videreudvikling. Det har betydning for tilret-
telzggelsen af pedagogikken. Der sker kun en begrenset koordinering mellem undervi-
serne i Oplysningsforbundet. Eleverne valger selv, om de ensker undervisning i musik.
Han har en socialpazdagogisk baggrund og har tidligere varet i praktik pa Kofoeds Skole.
Han er ikke snazvert fagorienteret, idet der er et socialpadagogisk element i hans undervis-
ning. Han ferere samtaler med eleverne og hjelper dem med at fa afklaring med hensyn til
uddannelse eller arbejde. Sigtet med undervisningen er, at eleven opnar klarhed i alle

aspekter.

har forklaret blandt andet, at hun er ansvarlig for tekstilvaerkstedet, hvor
hun underviser bdde ma ° og kvinder. Nogle elever valger at arbejde med bekledning,
fordi de gerne vil vaere designere. Eleverne har typisk otte eller ni timers undervisning om
ugen. Holdene bliver lebende fyldt op, hvis der sker frafald. Hun skriver dagbeger om ele-

vernes fremmede, og hendes noteringer sendes til Kofoeds Skole. Formalet er at fa over-
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blik over, hvor mange elever der er. Der afholdes ugentligt et fellesmede, hvor man dref-
ter optag af nye elever. Hvis en licitationselev ikke mader op, skal det rapporteres til sko-
len. Licitationseleverne modtager samme undervisning som de andre elever, men licitati-
onseleverne krever ofte mere opmarksomhed. Hun tager sig ogsé af de problemer, som
den enkelte elev har. Hun kan selv foretage indkeb af varer til tekstilverkstedet. Inden

" As konkurs i 2004 havde hvert vaerksted eget budget. Efter KK As konkurs kan hun

bestille de varer, som hun ensker til veerkstedet. Sterre indkeb taler hun med eller

om.

har forklaret blandt andet, at han underviser i billedkunst. Han blev
ansat i 2005. Han har tidligere undervist i web-design pd "Daghejskolen i Solred”. Elever-
ne i Oplysningsforbundet er generelt mere motiverede, end eleverne pa daghejskolen var.
Pa daghejskolen folte eleverne, at de blev presset til at modtage undervisning i fag, som
ikke interesserede dem. Fremmedefrekvensen for eleverne pa daghajskolen og eleverne 1
Oplysningsforbundet er den samme. Der er ikke forskel pa den méade, han underviser pa,
narh  underviser i Oplysningsforbundet, i forhold til, da han underviste p& daghejskolen.
Han oplever, at der i Oplysningsforbundet er kommet flere elever, som har bedre sociale
kv " “kationer end tidligere. Han tror, at drsagen er den egede arbejdslashed, og at kom-
munerne er meget fokuserede pé aktivering af de ledige. Der kommer nu ogsa en del elever
med stresssymptomer og elever, som er pa sygedagpenge, og som maske skal pa pension
eller arbejdsprovning. Han har haft elever, som har fulgt hans kurser i to — tre ar; de ople-
ver, at kurserne er en social opmuntring. Han er bekendt med, at flere elever er kommet i
beskeftigelse efter opholdet i Oplysningsforbundet. Der er elever, som har op til 12 timers
undervisning om ugen i hans fag. De bedste elever holder op midt i forlabet, hvilket er
positivt, da de herefter gar videre til andre ting, f.eks. en designuddannelse. Han mener
ikke, at undervisningen er kompetencegivende, men at den giver eleverne mulighed for at

treeffe et generelt valg om arbejde.

har forklaret blandt andet, at hun har undervist pa Kofoeds Skole siden
1995. Hun blev oprindeligt ansat af KKA. Hun var ikke fra begyndelsen klar over, at KKA
var arbejdsgiver. Det opdagede hun, da hun fik den forste lenseddel. Hun har ikke tidligere
undervist pa en daghejskole, men hun har undervist pa en aftenskole. P4 aftenskolen un-
derviste hun elevemne i et pa forhdnd fastlagt pensum. Eleverne i Oplysningsforbundet kan
veere analfabeter og ordblinde, hvorfor hun er nedt til at tage specielle hensyn. Hun kan

ikke bare made op og undervise.
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Hun var talskvinde for laererne frem til 2006. Hun har udarbejdet opgorelse over "Moder
og kurser KS og KSO, 2004 — nu”. Opremsningen af meder og kurser pa side 1 i opgerel-
sen er ikke en del af hendes undervisning, men ligger ud over. Hun har blandt andet haft
mader med praktikanter, som hun har vejledt. P4 de fzlles sektionsmeder blev sterre em-
ner dreftet, herunder blandt andet konfliktlegsning, ligesom eksempelvis en psykolog kunne
deltage i mederne. Hun har brugt ca. tre timer om méneden pa mader, som ikke h noget
at gere med undervisningen. Oplysningsforbundet begyndte efter nogen tid at aflenne for
blandt andet deltagelse i de fzlles sektionsmeder. Disse meder var ikke tidligere blevet
honoreret. Der var ingen forskel pa indholdet af de felles sektionsmeder, som underviserne
ikke fik len for at deltage i, sammenhoidt med de falles sektionsmeder, som nu honoreres.
Hun ved ikke, om der er medepligt til infomeder, men hun ved, at fremmede bliver regi-

streret.

har forklaret blandt andet, at hun underviser i mange fag i Oplysnings-
forbundet - de fleste sdkaldte faglige fag. Der er ogsd meget socialt arbejde. I faget tysk har
eleverne meget forskellige niveauer, da der kun er et tysk-hold. Hun underviser ogsé pé
AQF itysk og violin. Der er stor forskel pa den undervisning, hun forestdr i AOF-regi i
forhold til undervisningen i Oplysningsforbundet. Eleverne ved AOF er folkepensionister,
har ofte erfaring i tysk og er meget motiverede for at l&re. Hun kan regne med, at eleverne
i AOF-regi er forberedte. Det er ofte ikke tilfzldet med eleverne i Oplysningsforbundet.

Der er elever i Oplysningsforbundet, som kommer &r efter ar.

har forklaret blandt andet, at han sidder i Oplysningsforbundets bestyrelse
som medarbejderreprasentant. Udadtil er der kun én Kofoeds Skole. Oplysningsforbundet
er til for at servicere Kofoeds Skole, og Kofoeds Skole har bester  ende indflydelse i be-
styrelsen i Oplysningsforbundet. Der er to mellemledere i Oplysningsforbundet, som refe-
rerer til Kofoeds Skole. Da Oplysningsforbundet blev etableret, ville underviserne gerne
omdanne det til en daghejskole, mens ledelsen enskede at bibeholde det som et oplysnings-
forbund. Aftalen om A-len og U-len blev forhandlet mellem underviserne og lederne. Af-
talen blev indgéet i 2006, fordi underviserne og lederne var enige om, at underviserne ikke
udelukkende udfarte folkeoplysende virksomhed. og
var med til at indg4 aftalen. Han har ikke mange A-timer — ca. tre om ma-

neden, men det er der mange, som har. Man afleverer en seddel pafert de timer, som ikke
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er U-timer. Han har faet betaling for stort set alt det arbejde, som han har udfart. Maske

mangler der 10 — 15 minutter pa licitationselever her og der.

Han har tidligere veeret elev pa et kursus pa Daghejskolen i Kebenhavn, @sterbro afdeling.
Der var tale om et samlet hold i nesten hele kursusperioden. Kurset har vaeret medvirkende

til, at han er blevet bedre til at formidle et budskab og til at tale i en forsamling.

har forklaret blandt andet, at han har undervist pa4 Den Rytmiske Daghgj-
skole og AOF. Der er stor forskel pa at arbejde pé en aftenskole i forhold til at arbejde i
Oplysningsforbundet. P4 aftenskolen er der ikke noget fzllesskab underviserne imel n. |
Oplysningsforbundet optages flere elever, end der er plads til. Det sker for at have elever
til at fylde op med, hvis der er nogle, som ikke mader op. Han har otte forskellige hold.
Eleverne melder sig til for et semester, og udgangspunktet er, at de er der i de planlagte ca.
20 uger. Skemaerne bliver lagt lang tid i forvejen. Det er studievejledningen, sc  bestem-
mer fagene for den enkelte. Hvis der kommer en elev midt i semesteret, kan studievejled-
ningen finde p3 at sporge, om der kan komme en elev mere ind pé holdet. Det kan bade

vaere selvmadere eller licitationselever, som kommer midt i semesteret.

har forklaret blandt andet, at hun fra 2001 har arbejdet pa Kofoeds
Skole. Hun underviser indvandrekvinder i motion m.v. Hun underviser en bred gruppe af
bade unge og ®ldre. De aktiviteter som hun forestér i Oplysningsforbundet, minder om de
aktiviteter, som er anfort i beskrivelse af Daghgjskolen for Indvandrekvinder fra "Hvidbog
om kebenhavnske daghejskoler 2009”. Hun tror, at kommunen er ligeglad med, om aktive-
ringen af indvandrekvinder sker pd Daghejskolen for Indvandrekvinder eller i Oplysnings-
forbundet. Mange af hendes elever modtager ogsd undervisning i andre fag. Eleverne er
typisk pa overforselsindkomst. I mods=tning til et folkeoplysningsforbund, hvor undervis-
ningen finder sted om aftenen, sker undervisningen i Oplysningsforbundet om dagen. Hun
har 16-20 elever pa hvert hold, og hun har otte hold om ugen. Hun har ikke ans®ttelse an-

detsteds.

CECEEREEH har forklaret blandt andet, at Oplysningsforbundet og Kofoeds Skole tilbyder
eleverne meget andet end undervisning. De kan komme pé tejdepotet og hente gratis taj, pa
mebeldepotet, i radgivningsafdelingen, pd tandklinikken eller besoge verkstederne. Mere
end 50 % af eleverne har tilknytning til bdde Oplysningsforbundet og Kofoeds Skole. Den

resterende del af eleverne bruger alene Oplysningsforbundet. Denne gruppe er ofte ikke
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licitationseleverne, men nok mere selvmedemne. Det er korrekt, at der gelder et krav om, at
eleverne skal benytte Kofoeds Skoles aktiviteter for at blive optaget i Oplysningsforbundet,
men han tror ikke, at kravet bliver efterlevet i praksis. Der er elever, som kommer igen ar

efter ar.

Bestyrelsesformand i Oplysningsforbundet [P har forklaret blandt andet, at

Kofoeds Skole pé et ar har ca. 4.000 brugere, herunder hjemlese, misbrugere og psykisk og

fysisk syge. Malgruppen for Oplysningsforbundet er personer, som er social sirbare, ud-
stadte og langtidsledige. I de senere ar er der kommer flere og flere indvandrere, og denne
gruppe udger nu ca. 45 %. Alle er langvarigt ledige, og halvdelen har varet det i ti ar eller
lzzngere. Det er omkring 15 %, som forlader Kofoeds Skole for at komme i beskzftigelse,
mens de ovrige forbliver pé offentlig forsergelse. Aldersmassigt er hovedparten af elever-
ne i slutningen af 40°erne. !4 af eleverne er nye, og resten gengangere. Oplysningsforbun-
det tilbyder ca. 100 fag og ca. 150 kurser i alt, herunder en lang razkke kreative fag, sport
og motion, edb-kurser, sprogfag mv. Det er eleven, som i samarbejde med studievejlederen
sammensatter sine fag. Eleverne felges ikke ad i hold, men har individuelle forlgb. Ele-
verne har typisk 4 — 6 timer om ugen, og meget fa elever (0,3 %) har 30 timers undervis-
ning. % - ¥ af eleverne er fravaerende til undervisningen. Der galder et krav om, at man
skal bruge Kofoeds Skoles aktiviteter for at blive optaget i Oplysningsforbundet, og dette
krav bliver efterlevet. Der stilles dog lempelige krav til aktiviteten pd Kofoeds Skole. Det
er ikke undervisernes opgave at vejlede eleverne, idet det er studievejledningen, som gor

det. Studievejledningen kan stille underviserne spargsmal om de enkelte elever.

Man vil gerne finde elevernes vaekstpunkt; den overordnede malsztning er ikke, at elever-
ne skal 1 beskaftigelse. De tager eleverne, s de er. Underviserne skal tage udgangspunkt
i de elever, som er til stede den enkelte dag, og der er ikke megen kontinuitet i undervis-
ningen. Udvikling mod beskeftigelse er dog positivt. En stor del af eleverne er pa fertids-

pension, hvorfor en mélsatning om at komme i beskzftigelse ikke giver mening.

Licitationseleverne er " a kommunens mélgruppe 4 og 5, som er de grupper, som er [&ngst
vk fra arbejdsmarkedet. Licitationseleverne begyndte at komme fra omkring 2006 i for-

bindelse med, at Kgbenhavns Kon  ine udliciterede opgaven med aktivering af personer i
malgruppe 4 og 5. Kofoeds Skole vandt licitationen. Kofoeds Skole har valgt at bruge Op-
lysningsforbundet til at lase denne opgave. Omkring 10 % af eleverne i Oplysningsforbun-

det er licitationselever. Licitationsperioden bliver bestemt for den enkelte elev og kan vare
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op til 13 uger ad gangen. Jobcentrene krever en formaliseret handlingsplan for disse ele-

VEI.

I et daghgjskoleforlab bliver eleverne tvunget til at tage bestemte kurser. Hvis det blev
overfart til Oplysningsforbundet, ville mange elever falde fra. Man forsegte sig med lzn-
gere forlab i 1980°eme, men medstort frafald. . Daghejskolesystemet passer ikke til Op-
lysningsforbundets klientel. Oplysningsforbundet passer ikke ind i beskrivelsen i "Hvidbo-
gen om kebenhavnske da ' rjskoler 2009” ogsa pa grund af den aldersmessige fordeling i

Oplysningsforbundet.

I forbindelse med etableringen af Oplysningsforbundet var det ikke pé tale, at Oplysnings-
forbundet skulle etableres som en daghgjskole. Det er ikke rigtigt, at ledelsen pa forhind
var mod etableringen af Oplysningsforbundet som en daghejskole. Oplysningsforbundet
blev etableret som et oplysningsforbund, fordi man havde gode erfaringer med denne or-
ganisationsform. Fordelen ved at lave folkeoplysende virksomhed er blandt andet mang-
foldighed og mulighed for tilskud. Oplysningsforbundet havde i evrigt ikke noget at gere
med, at dets aktivitet blev godkendt som et seerligt indsatsomrade. Da Landsforbundet ret-
tede henvendelse til Oplysningsforbundet, ridferte Oplysningsforbundet sig med DOF,
Socialministeriet og Kebenhavns Kommune. Han var med i den gruppe, som analyserede
Landsforbundets tre modeller. De var enige om, at daghejskolemodellen ikke passede til
Oply. "ngsforbundet. Baggrunden for aftalen om A-lon og U-li  var, at der bestod en
usikkerhed ¢ hvad der herte ind under forberedelsen. Kofoeds Skole betalte selv for un-
dervisningen i andet halvir 2004, og forlebet omkring arsskiftet 2004/05 var som altid.

Oplysningsforbundet vil ikke veere i stand til at betale de pasteevnte belab, hvis man taber

sagen. Mange aktiviteter vil derfor falde vaek, og underviserne vil miste deres arbejde.

Forstander for Kofoeds Skole har forklaret blandt andet, at Oplysnings-

forbundets malgruppe er personer fra malgruppe 4 og 5, og halvdelen har varet uden for

arbejdsmarkedet i mere end 10 ar. Man samler dem op, som det gvrige samfund ikke har
kunnet tage hand om, og arbejder med kernen i personen. Man giver hjalp til selvhjzlp,
praver at hjzlpe elverne til at mestre deres liv. Nogle elever kommer i beskaftigelse efter
opholdet i Oplysningsforbundet, men langt stersteparten opnar ikke beskzftigelse efterfol-
gende. Det er et krav, at eleverne i Oplysningsforbundet bruger Kofoeds Skoles aktiviteter.
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Alle har mindst en eller to aktiviteter p4 Kofoeds Skole. Eksempelvis bruger eleverne stu-

dievejledningen, de far toj eller bruger andre aktiviteter.

Undervisningen i Oplysningsforbundet ikke er projektorienteret, siledes som undervisnin-
gen pa daghgjskoler beskrives i bilag 1 til Arbejdstidsaftalen, idet undervisningen bygger
pé elevernes individuelle onsker. Begrebet deltagerstyring bruges ikke i Oplysningsfor-
bundet, ligesom integreret vejledning ikke findes i Oplysningsforbundet. Den integrerede
vejledning finder sted i Kofoeds Skole. Oplysningsforbundet laegger ikke specielt veegt pa
fleksibilitet, samarbejdsevne og udvikling af pedagogiske og faglige metoder. Arbejdsop-
gaverne navnt under pkt. 1 i bilag 1 til Arbejdstidsaftalen gezlder tilsvarende for undervise-
re i Oplysningsforbundet. De eksempler pa arbejdsopgaver, som er navnt under pkt. 2 i
bilag 1 udfares ogsa af Oplysningsforbundets undervisere. Han mener ikke, at en daghaj-
skole kan tilpasses Oplysningsforbundets verden. I Oplysningsforbundet er der mange flere
elever, end hvad der er muligt pa en daghgjskole. Oplysningsforbundet har 1.627 elever pa
et 4r, mens en stor daghajskole har 50 drspladser. Eleverne pa en daghojskole skal desuden
have 30 timers undervisning om ugen. Det vil ikke kunne lade sig gore i Oplysningsfor-

bundet.

Han ikke er enig i | SEFRREECRI opgorelse over ulennet arbejde i "Mader og kurser
KS og KSQO, 2004 — nu”. Underviserne far 1 times lon for 45 min. undervisning. De sidste
15 min. er ekstratid, som blandt andet deekker de meder mv., som har
opremset. Underviserne er blandt andet med til de falles infomader. Det far skolen til at
hange sammen. Der er ingen forskel pa indholdet af de ulgnnede fa:lles sektionsmeder og
de efterfolgende fzlles sektionsmoder, som underviserne fér lon for at deltage i. Baggrun-
den for, at Oplysningsforbundet har valgt at betale underviserne for blandt andet deltagelse
i de felles sektionsmeder er, at der er flere meder, end hvad der er szdvanligt for andre
institutioner, der driver folkeoplysende virksomhed. Oprindeligt havde Kofoeds Skole af-
sat 500.000 kr. om éaret til aflenning af undervisernes A-timer. Belgbet til aflonning af A-
timer har imidlertid vist sig at vare meget mindre end det afsatte belgb, og vil i ar udgere
ca. 350.000 kr. Procentvis er det i gennemsnit 5 % af underviserernes lensum, som er A-
timer. A-timeme udbetales af Kofoeds Skole, og udbetalingen sker p4 et andet tidspunkt

end den almindelige lon.

Ud over at yde tilskud til undervisernes lon betaler Socialministeriet ca. 3 mio. kr. om &ret

for en reekke fripladser i Oplysningsforbundet. Betalingen sker til Kofoeds Skole, som vi-
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dereforer pengene til Oplysningsforbundet. Baseret pa antallet af elever i Oplysningsfor-
bundet bliver deltagerbetalingen ca. 20.000 kr. om éret pr. elev. Det koster ca. 11.000 kr.

om méneden pr. elev at gd pd en daghejskole. Dette belab betales af kommunen.

Efter KK As konkurs i 2004 arbejdede alle pa at finde en losning. Det tog lang tid. Det var
helt afgorende, at Kabenhavns Kommune kunne godkende lasningen, da det ikke var mu-
ligt at viderefere undervisningen for foraret 2005 p4 samme grundlag som i efterret 2004.
Arsagen var, at Kofoeds Skole ikke fik tilskud i efteraret 2004. Udgifterne til driften i ef-
teraret 2004 blev atholdt af Kofoeds Skole. Den 22. december 2004 fik Oplysningsforbun-
det besked om, at de kunne disponere for forarssemesteret 2005. Han tror, at Oplysnings-
forbundet modtog telefonbesked herom den 21. december 2004, Det er baggrunden for, at
anszttelseskontrakten med er underskrevet den 21. december 2004. Det
er i vrigt normalt, at underviserne f&r besked umiddelbart for sommerferie/juleferie, om
der er elevgrundlag for undervisning det folgende semester. Underviserne kan godt under-
skrive en ansazttelseskontrakt for det felgende semester, inden det forudgdende semester er
afsluttet. Der er ca. 33 lzrere, og ca. to laerere udskiftes hvert halve ar. I tiden op til etable-
ringen af Oplysningsforbundet blev underviserne lebende informeret om, at en varig los-
ning var pé vej. Informationen blev givet pd mader og skriftligt. Der var ingen undervisere,
som ikke blev genansat, da Oplysningsforbundet overtog ansattelsesforholdene. Det er
ikke korrekt, at ledelsen ikke snskede en daghejskole, men den struktur og organisation,
som man enskede, var uforenelig med en daghgjskole. Oplysningsforbundet havde i evrigt
ikke noget at gore med, at kommunen godkendte Oplysningsforbundets aktiviteter som et
serligt indsatsomrade efter folkeoplysningslovens § 6, stk. 2. Ledelsen var enige om ind-
holdet i1 indkaldelsen til ekstraordingr generalforsamling den 15. marts 2006. Oplysnings-

forbundet kunne ikke indgé en overenskomst, da man var 13st af lonbekendtgerelsen

Hvis Oplysningsforbundet taber retssagen, lukker Oplysningsforbundet. Det vil vare et
stort tab for eleverne. Oplysningsforbundet er en vigtig del af Kofoeds Skole, og Kofoeds

Skole bliver en anden institution, hvis Oplysningsforbundet lukker.

Administrationschef i Dansk Oplysnings Forbund Person 9 har forklaret

blandt andet, at hun har varet ansat 16 ar i DOF, som er en landsorganisation for aftensko-

ler, der ansker at udbrede folkeoplysning pé et frit og neutralt grundiag - uafhengigt af
partipolitik. Hun har erfaring med folkeoplysningsloven og har undervist inden for omra-

det. Hun blev kontaktet af Oplysningsforbundet, som gnskede radgivning, fordi Landsfor-
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bundet havde henvendt sig med enske om at indgé overenskomst for de ansatte undervisere
i Oplysningsforbundet. Landsforbundet var fremkommet med forskellige modeller. Efter
kontakt til Kebenhavns Kommune samt lange samtaler med Oplysningsforbundet skrev
hun DOFs anbefaling af 13. marts 2006. Kebenhavns Kommune ville ikke tillade, at len-
bekendtgerelsen blev overtradt. Et af forslagene fra Landsforbundet var at omdanne Op-
lysningsforbundet til en daghgjskole. Bade dengang og i dag mener hun ikke, at Oplys-
ningsforbundets klientel kan indpasses i en daghgjskole. I Kebenhavns Kommune har dag-
hejskolerne 24 — 26 ugers forleb med 30 timers undervisning om ugen. Hun vurderede
ogsa, at det var usikkert, ¢  Oplysningsforbundet kunne f4 Kgbenhavns Kommune til at
yde tilskud, hvis Oplysningsforbundet blev omdannet til en daghajskole. Uanset at etable-
ring af en daghejskole frit kan ske, kan en daghejskole ikke drives uden tilskud fra det of-
fentlige. Hun kunne ikke anbefale Landsforbundets forslag om at sege dispensation fra
Kabenhavns Kommune til, at underviserne blev ansat pa overenskomstmassige forhold.
Baggrunden var, at Oplysningsforbundet netop havde féet dispensation til ikke at opkreve
brugerbetaling, og hun var ikke sikker pa, at Kebenhavns Kommune igen ville dispensere
fra reglerne i folkeoplysningslove  Der er i evrigt ikke mange oplysningsforbund, som
kan fa dispensation til at undlade at opkraeve brugerbetaling. Baggrunden for, at ansattel-
sen i Oplysningsforbundet skal vare tidsbegranset, er, at der skal veere mulighed for at

tilpasse undervisningen efter eftersporgsel.

Procedure

Parterne har i det vasentlige procederet i overensstemmelse med deres pastandsdokumen-

ter.

Sagsegerne, Uddannelsesforbundet som mandatar for SEORZe[SI@ m.fl., har siledes
til statte for deres péstande gjort folgende anbringender galdende, jf. pastandsdokument af

13. september 2010:

"Til stette for de nedlagte pastande geres det helt overordnet gaeldende,

at sagsegerne i deres ansattelse hos sagsegte er beskyttet af’ lov om tidsbegrenset ansat-
telse hhv. deltidsloven,

at sagsggerne — der alle er savel deltidsansatte som ansatte i tidsbegranset stilling — ved
fastsettelsen af deres lon- og ans®ttelsesvilkar i medfer af bekendtgerelse nr. 353 af 15.
maj 2003, og fer denne cirk. 37 af 19. april 2002, reelt er blevet ansat pa vilkar, der er rin-
gere end for sammenlignelige fastansatte, henholdsvis sammenlignelige fuldtidsansatte,
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at denne forskelsbehandling ikke er begrundet i objektive forhold, sdledes som krevet af
lovene for at vaere tilladt, og

at sagsggerne pa denne baggrund har krav pa efterbetaling af lon herunder len under syg-
dom, svarende til de nedlagte pastande.

Til uddybning af sagsegernes anbringender gores det geldende,

at der ikke blandt sagsegtes ansatte er sammenlignelige fastansatte eller sa  aenlignelige
fuldtidsansatte, idet der ikke i henhold til det af sagsagte anvendte anszttelsesgrundlag
ikke kan ske fastansttelse og ikke er sket fuldtidsansattelse,

at vurderingen, af om der er sket opfyldelse af de sagsogendes beskyttelseskrav, derfor ma
ske ved sammenligning af sagsegernes ansettelsesvilkar med vilkar for ansatte under kol-
lektive overenskomster, som sedvanligvis er geeldende pa de med sagsegernes arbejdsom-
rade sammenlignelige arbejdsomréder eller tilsvarende faglige omréader,

at henset til graden af identitet, for s& vidt angér arbejdsopgaver, krav til baggrund og kva-
lifikationer, indholdet af undervisningen, typen af voksenelever, og finansieringen af un-
dervisningen, kan og skal der ske sammenligning med omradet af voksenundervisere pa
daghejskoler,

at sagsogernes lon- og anszttelsesforhold derfor ber sammenlignes med de under "Ram-
meoverenskomsten for ledere og lerere ved daghejskoler”, 2005 og “Aftale om arbejdstid
for manedslennede laerere ved daghejskolen” galdende vilkar,

at sammenlignet med lon- og ansattelsesvilkarene for daghejskolelarerne under Ramme-
overenskomsten og Arbejdstidsaftalen er sagsegernes vilkar - savel vilkér for vilkar, som
efter en samlet vurdering — vazsentligt ringere. Sagseogerne har siledes en lavere lon, ikke
len under sygdom, ringere vilkar for s vidt angér overarbejde, lavere ferietillaeg, ringere

beskyttelse mod afskedigelse,

at da der ikke for sagsegerne eller deres mandatar er fremfort nogen anden begrundelse for
sagsggernes ringere len- og ansxttelsesforhold end henvisningen til det af sagsegte ensi-
digt og ikke narmere begrundede valg af organisationsform, som i evrigt af sagseger be-
strides berettigelsen af henset til det udferte arbejdes karakter, m& der bestd ¢ formodning
for, at diskriminationen alene er begrundet i sagsegernes deltids- og/eller tidsbegransede
ansattelser,

at pligtsubjektet i forhold til de af sagsegerne paberabte lovgrundlag er den konkrete ar-
bejdsgiver, og at den konkrete arbejdsgiver selvstendig er pligtig til at pase, at det af even-
tuelt tredjemand fastlagte ansattelsesgrundlag overholder de i ovrigt preceptive regler om
fastsattelse af lon- og ansettelsesvilkar, som reglerne i deltidsloven og lov om tidsbegran-
set anszttelse fastlagger,

at den bestemmelse, som sagsegte har henvist til, for sd vidt angr pligten til at overholde
de under nzrverende sag omstridte regler vedrerende aflenning af medarbejdere, er place-
ret i den del af folkeoplysningsloven, der handler om tilskud til den forening, der udbyder
folkeoplysende voksenundervisning. Bestemmelsen ma derfor antages at vare en bestem-
melse, der i det vasentligste vedrerer tilskudsforudsztninger og ikke er en bestemmelse,
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der forbyder ansattelse af medarbejdere i overensstemmelse med de retlige krav, som
medarbejdemne i henhold til (anden) beskyttelsesprazceptiv lovgivning har krav pé, og

at sagsegte pa denne baggrund ma bare bevisbyrden for tilstedevarelsen af andre objekti-
ve drsager til den konstaterede forskelsbehandling, end netop deltidsansattelsen/den tids-
begrensede ansttelse,

Efter henholdsvis deltidsloven (§ 2, jf. bilag B, § 4) og lov om tidsbegrenset ansztteise (§
4, stk. 1), mé deltidsansatte eller tidsbegranset ansatte ikke vare ansat pad ansattelsesvil-
kar, der er mindre gunstige end for sammenlignelige fuldtids- eller fastansatte. P4 denne
baggrund geres det derfor uddybende galdende, at sagspgerne har krav pa at blive stillet
som om en sddan forskelsbehandling ™ ke havde fundet sted, hvorfor der ma gives sagso-
gerne medhold i deres pastand om krav pa efterbetaling, jf. deltidslovens § 4, stk. 3 og lov
om tidsbegranset ansaettelse § 8, stk. 2.

Serligt gares det, for s vidt angar de krav, de sagsegende har opgjort for tiden for 1. janu-
ar 2005, geldende at sagsegte i medfar af lov om lgnmodtageres retsstilling ved virksom-
hedsoverdragelse hafter for de tilgodehavender, der méitte vaere optjent i overensstemmel-
se med det i ovrigt pastiede, idet overferelsen af undervisningsaktiviteten fra Kofoed Sko-
le til Kofoed Skoles Oplysningsforbund havde karakter af en overdragelse af en del af en
virksomhed, der i gvrigt ved overdragelsen bevarede dens identitet.

Til stette for de nedlagte rentepéstande henvises til rentelovens almindelige bestemmelser,
idet det gores galdende at der foreligger et forud fastsat eller aftalt forfaldstidspunkt for
den len som de sagsegende ménedsvis har f3et udbetalt.”

Oplysningsforbundet, har til stette for sin pastand gjort folgende geldende, jf. pastands-
dokument af 13. september 2010:

"

L. At sagsegte ikke er rette sagsogte, og sagen skal rettelig anleegges mod Undervis-
ningsministeriet, som har en lovmassig forpligtelse til at fastsatte ufravigelige
lenvilkér for sagsegeme.

1L At sagspgte ikke har overtradt deltidsloven, idet alle leererne aflennes efter ienbe-
kendtgerelsen, og der foreligger ikke forskelsbehandling meilem deltids- og fuld-
tidsansatte.

I11. At sagsogtes ikke har overtrddt lov om tidsbegranset ansattelse, herunder af lere-

re hos sagsegte ifolge lonbekendtgerelsen skal ansattes for en tidsbegranset peri-
ode, az voksenundervisere pa daghejskoler ikke er sammenlignelige med voksen-
undervisere pa folkeoplysningsomradet, og ex tuto af ansattelsesforholdenes tids-
begraensede varighed er begrundet i objektive og saglige forhold.

Iv. At Landsretten under n@rverende sag hverken kan eller skal tage stilling til sag-
sogtes organisationsform, herunder om sagsegte burde organiseres som en dag-
hejskole, og

V. at sagsogte bestrider opgarelsen af sagsogernes pastiede efterbetalingskrav.
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L Ad rette sagsegte
For det farste burde sagen rettelig have varet anlagt imod Undervisningsministeriet.

I henhold til folkeoplysningslovens §§ 8 og 52, har Undervisningsministeriet, efter bemyn-
digelse fra Finansministeriet, udstedt bekendtgerelse nr. 353 af 15. maj 2003 om lon- og
andre anszttelsesvilkar for ledere og lerere ved undervisning mv. efter lov om stette til
folkeoplysende voksenundervisning, betegnet “lenbekendtgerelsen”.

Len- og andre ansattelsesvilkar for (bl.a.) sagsegerne faststtes ensidigt af Undervis-
ningsministeriet i lonbekendtgerelsen, som aflenningen mv. af sagsegerne skal vare i
overensstemmelse med, jf. folkeoplysningslovens § 8, stk. 1, 2. pkt.

Sagsogte har ikke haft, og har fortsat " “«e, nogen indflydelse pa fastsattelsen af len- og
andre ansattelsesvilkar i lenbekendtgerelsen, og sagsegte har efter folkeoplysningsloven
ikke nogen mulighed for at fravige vilkirene.

Sagsegte er ogsa af bevillings-/tilskudsmassige grunde er forpligtet til at aflanne ledere og
lzerere, herunder sagsegerne, i henhold til lenbekendtgerelsen, idet Kebenhavns Kommu-
nes betaling af tilskud til sagsegte i henhold til folkeoplysningsloven, forudsatier, at denne
lovs bestemmelser om len- og andre ansa&ttelsesvilkar overholdes, jf. folkeoplysningslo-
vens §§ 52 0g 8, ...

Kobenhavns Kommune har — i overensstemmelse med regelgrundlaget — ved e-mail af 13.
maj 2008 bekraftet, at sifremt kommunen skal udbetale tilskud i henhold til folkeoplys-
ningsloven, skal denne lovs bestemmelser om len- og andre ansettelsesvilkar overholdes.

Sagen skal rettelig anlegges mod Undervisningsministeriet, som har en lovmeassig forplig-
telse til at fastsactte ufravigelige lenvilkéar for sagsegerne, jf. folkeoplysningslovens §§ 52
og 8, stk. 1.

Rette sagsegte sdledes er Undervisningsministeriet, og ikke sagsegte.
IL Ad deltidsloven

For det andet geres det i relation til den pastaede overtredelse af deltidsloven geldende, at
ikke alle af sagsegerne er ansat pa deltid, sddan som sagsegerne pastdr i stevningen.

Efter lanbekendtgerelsen ydes for hver undervisningslektion (pa 45 minutter) betaling for
1,6 arbejdstime, idet lennen — ud over betaling for selve undervisningen — bl.a. omfatter
betaling for planlegning, forberedelse og efterbehandling af undervisningen, jf. neermere §
9, stk. 2 og 3.

Sagsegernes antal undervisningslektioner pr. uge fremgér af oversigten, og disse er omreg-
net til arbejdstimer pr. uge i perioden fra foraret 2004 til (og med) efteraret 2007. Af over-
sigten fremgér det, at flere af sagsegerne labende i den anferte periode har haft et antal
arbejdstimer pr. uge, der md anses for svarende til en fuldtidsstilling.
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Det fremgar endvidere af ...bilag ... at [en tidligere sagsoger i sagen] havde 101,16 %’s
beskaftigelse 1 kalenderaret 2006.

Der findes — allerede blandt sagsegerne — flere sammenlignelige fuldtidsansatte lerere hos
sagsagte.

Alle lzrere hos sagsegte folger samme lon- og andre ansattelsesvilkar, nemlig efter lanbe-
kendtgarelsen. Der foreligger sdledes ikke en forskelsbehan """ 1g mellem deltids- og fuld-
tidsansatte leerere hos sagsegte, og det bestrides derfor, at sagsegte pa denne baggrund
skulle have overtradt deltidsloven.

Det gares ex tuto geldende i relation til deltidsloven, at (voksen)undervisere p4 daghejsko-
ler ikke er sammenlignelige med voksenundervisere pa folkeoplysningsomréidet, herunder
med sagsageme, og der henvises til de under pkt. III anforte anbringender om sammenlig-
ningsgrundlaget.

111, Ad lov om tidsbegranset ansattelse

For det tredje geres det i relation til den pastdede overtrazdelse af lov om tidsbegranset
ansetielse gaeldende, at der ikke kan findes sammenlignelige fastansatte lerere hos sag-
sggle, idet de efter bekendtgorelsen skal ansattes for en tidsbegranset periode.

Efter lenbekendtgarelsens § 2, stk. 3, ans&ttes larere for en tidsbegraenset periode.

Alle lzrere hos sagsegte bliver siledes ansat for én undervisningssason ad gangen (forar
eller efterdr), og behovet for eventuelle senere ansattelser for endnu en tidsbegranset peri-
ode bliver vurderet fra sason til seson, alt afhengig af efterspergslen pa de udbudte kur-
ser.

Det bestrides, at § 3, stk. 5, 1 lov om tidsbegranset ansattelse vil kunne finde anvendelse i
et sddant — helt serligt — """ “&lde.

Safremt det efter lanbekendtgorelsen havde varet muligt at fastans®tte leerere, ville sadan-
ne hos sagsegte have haft samme lon- og andre ansattelsesvilkar, som tidsbegranset ansat-
te lerere hos sagsegte, nemlig efter lenbekendtgerelsen (i ovrigt), som aflenning mv. skal
vare i overcnsstemmelse med, hvorfor der ikke ville foreligge forskelsbehandling,

Det bestrides, at (voksen)undervisere pd daghejskoler er sammenlignelige med voksenun-
dervisere pd folkeoplysningsomradet, herunder med sagsegemne:

For det farste er der helt afgerende forskelle mellem formélene med pa den ene side den
voksenundervisning, som sagsagte udaver, og pa den anden side den undervis " 1g, som
daghgjskoler tilbyder.

Det almindelige formal med den undervisning, som sagsogte udever, er siledes at @ge den
enkeltes almene og faglige indsigt og fardigheder for at styrke evne og lyst til at tage an-
svar for eget liv og til at deltage aktivt og engageret i samfundslivet, jf. folkeoplysningslo-
vens § 7, stk. 1.

Og dertil kommer si, at Folkeoplysningsudvalget i Kebenhavns Kommune godkendte sag-
sogte som et serligt indsatsomrade i henhold til folkeoplysningslovens § 6, stk. 2. Under-
visningen hos sagsegte udger sdledes et serligt tilbud inden for folkeundervisningen, idet
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denne undervisning retter sig mod en udsat persongruppe, der enten har betydeligt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne, s@rlige sociale problemer og/eller er hjemlase.

Daghajskolemes formal er derimod at tilbyde undervisn®  med folkeoplysende eller be-
skeftigelsesfremmende sigte, jf. folkeoplysningslovens § 45a, stk. 1, nr. 2.

Voksenundervisere pé folkeoplysningsomradet, og iszr laerere hos sagsegte, der underviser
en serligt udsat malgruppe, skal altsa indrette deres undervisning efter, at den skal kunne
hjzlpe cleverne til bedre at kunne tage ansvar for deres eget liv og til bedre at kunne delta-
ge 1 samfundslivet.

(Voksen)undervisere pa daghgjskoler (bl.a.) skal derimod indrette deres undervisning efter,
at den {ogsa) skal veare egnet til at fremme elevernes beskftigelse, og undervisningen er i
vidt omfang malrettet uddannelses- og jobparathed, som det fremhaves beskrivelserne af
daghgjskolerne. Flere af sagsogerne endvidere selv har oplyst i deres CV, at de har modta-
get kompetencegivende undervisning pa daghejskoler.

For det andet — og som konsekvenser af de helt forskellige formal og ikke mindst de helt
forskellige malgrupper - foregar undervisningen hos sagsegte i individuelt tilpassede og
differentierede forleb, som passer til elevernes helt serlige behov, hvorimod undervisning
pa daghaejskoler foregar 1 langt mere strukturerede og kontinuerlige heldagsforleb pa luk-
kede hold.

Voksenundervisere pa folkeoplysningsomradet, og isar lzrere hos sagsogte, skal nemlig
planlaegge undervisningen efter, at eleverne kraever sarlig stotte og vejledning, hvilket in-
debaerer, at det ikke — som pa daghejskoler — er muligt at gennemfore kontinuerlige forlab
med eleverne.

For det tredje vil elever pa daghejskoler almindeligvis have mange flere undervisningsti-
mer, end eleverne hos sagsegte, hvor langt hovedparten af eleverne har mindre end 9 timer

pr. uge.

Af de anforte grunde — og pa grund af at deltagerbetalingen dekkes af Kofoeds Skole via
en finanslovsbevilling — er sagsogtes folkeoplysende undervisning ogsa undtaget fra det
almindeligt for folkeoplysende tilbud geldende abenhedskriterium, jf. folkeoplysningslo-
vens § 8, stk. 5.

Sagsegtes undervisningstilbud retter alene sdledes sig mod en sarlig malgruppe, nemlig
brugere af Kofoeds Skoles egne tilbud. Offentligheden har derfor som udgangspunkt ikke
adgang til undervisningen hos sagsegte, sddan som tilfeldet er pa daghejskoler.

(Voksen)undervisning pa daghwejskoler er altsa ikke i forhold ti! voksenundervisning pa fol-
keoplysningsomradet (og s®rligt ikke i forhold til undervisningen hos sagsegte, der hen-
vender sig til en bestemt, socialt udsat malgruppe) et vedkommende eller tilsvarende fagligt
omréde.

Da der ikke findes sammenlignelige fastansatte i henhold til kollektive overenskomster, der sad-
vanligvis er geeldende inden for et vedkommende eller tilsvarende fagligt omrade, har sagsegerne
ikke loftet deres bevisbyrde for, at der foreligger en krankelse af deres rettigheder i henhold til lov

om tidsbegranset anszttelse.
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Séafremt Landsretten desuagtet métte finde, at ansttelsesvilkarene for sagsegerne er min-
dre gunstige end de, der galder for en sammenlignelig fastansat”, gores det ex tuto gzl-
dende, at en forskelsbehandling ikke udelukkende er begrundet i anszttelsesforholdenes
tidsbegrensede varighed, men i objektive/saglige forhold. Sagsegte skal fra sason til s&-
son vurdere, om der er behov for eventuelle senere ansattelser for endnu en tidsbegranset
periode, hvilket afhenger af efterspergslen pa de udbudte kurser og sa  iensatningen af
kursustilbud.

Som sags@gerne har anlagt sagen, herunder med det af sagsagerne udvalgte sammenlig-
ningsgrundlag, foreligger der en potentiel konflikt mellem pa den ene side folkeoplys-
ningsloven og lenbekendtgorelsen og pa den anden side deltidsloven og lov om tidsbe-
granset ans&ttelse.

Det gores galdende, at sagsggte for sit vedkommende, nar der foreligger en potentiel kon-
flikt melle - regelset, ud fra fortolkningsprincippet lex specialis er forpligtet til at falge det
regelsaet, der angér den specielle situation, nemlig folkeoplysningsloven og lenbekendtge-
relsen, forud for de generelle love vedrarende deltid og tidsbegraznset ansaticlse, og det
mAi sa meget desto mere gaelde i denne situation, hvor sagsegte har pligt til at felge de
ufravigelige bestemmelser i folkeoplysningsloven.

Iv. Ad sagsegtes organisationsform

Sagsegerne har angivet, at sagen er rejst overfor sagsogte, "fordi denne sagsogte ikke efter
sagsogernes mening driver folkeoplysende virksomhed i lovens forstand, og at anvendelse
af denne organisationsform derfor er omgdelse af reglerne for, hvorledes en skole skal
organiseres, ndr den udbyder aktiviteter af den karakter, som sagsogte udbyder.”

Sagspgerne gnsker siledes med segsmaélet at anfegte, om sagsegte udever folkeoplysende
voksenundervisning efter folkeoplysningsloven. Naervarende sag handler ikke om, hvor-
vidt sagsogte har mulighed for at overgd til daghejskole. Sogsmalet er derimod prasenteret
som en razkke konkrete pastaede krav efter deltidslov og lov om tidsbegranset ansztielse.
Det gares gazldende, at det oplyste reelle formal med segsmalet - nemlig at fa identificeret
sagsegte :d daghejskoler - ma pddemmes under en eventuelt serskilt sag om dette
spergsmal.

Sagsogerne gor geldende, “at aktiviteterne hos netop sagsogte ikke kan sidestilles med
aktiviteterne i et folkeoplysningsforbund, og at aktiviteterne reelt har karakter af aktiviteter
henlagt til daghajskoler.”

Og det folger videre, at sagsegerne gor geldende, "at sagsegte bade i sagsogtes struktur
og i sagsogtes virke reelt ikke kan karakteriseres som en folkeoplysningsvirksomhed, men
derimod har karakier af en aktivitet, der kan henfores under daghajskolebegrebet.”

Sagsegte legger til grund, at de to ovenstaende anbringender om sagsegtes struktur og
organisationsform alene er anfort til stette for, at daghgjskoler i forhold til voksenunder-
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visning pa folkeoplysningso— -adet er et vedkommende eller tilsvarende fagligt omrade.
Det fastholdes, at daghgjs' ler ikke er et vedkommende eller tilsvarende fagligt o1 ‘ide.

Oprettelse af en daghejskole krever en godkendelse fra Kebenhavns Kommune i henhold
til folkeoplysningslovens § 45a. Muligheden for at overga til daghgjskole er blevet grun-
digt undersogt af sagsogte. Sagsegte kan ikke overga til daghejskole, blandt andet fordi
den malgruppe, som sagsegte underviser, ikke egner sig til at blive underlagt de krav, der
galder for daghejskoler.

Sagsegerne har fremlagt "Hvidbog om kebenhavnske daghejskoler 2009 til illustration af
en forskellighed, der skulle vare plads til i forhold til formal med undervisning pa daghaj-
skoler. Hvidbogen beskriver to sociale daghgjskoler: Daghajskolen fo1 © dvandrerkvinder,
der kun er for indvandrerkvinder, og Daghgjskolen i centrum, der afholder kurser for per-
soner med mild traumatisk hjerneskade. Deltagelse pd skoleme finansieres med taxameter-
stette fra Socialforvaltningen og et deltagergebyr betalt af jobcenteret.

Sagsegte gor geldende, at sagsegte hverken i malgruppe, godkendelsesform, orga " iato-
risk tilknytning eller daglig tilretteleggelse af undervisningsforleb mv. kan sammenlignes
med de to typer daghgjskoler, som beskrives i Hvidbogen.

V. Sagsegernes pastaede krav

Safremt sagsegte matte blive demt til at efterbetale sagsegernes pastdede lankrav, gores
det gzldende, at det vil det have fatale konsekvenser for sagsogte, herunder forudser sag-
sogte, at sagsogte alene pa grund af efterbetalingskravet fra sagsegerne vil ga konkurs. ...

Sagsogeres opgerelser af kravene bestrides, herunder fordi Rammeoverenskomsten med
tilherende Arbejdstidsaftale ikke er et relevant sammenligningsgrundlag, eftersom under-
visning péa daghgjskoler er ikke i forhold til voksenundervisning pa folkeoplysningsomra-
det et vedkommende eller tilsvarende fagligt omréade.

Opgerelserne bestrides endvidere, fordi en andel af kravene angér lgn i perioden for opret-
telsen af sagsogte, der skete med virkning fra 1. januar 2005. I efterrssemesteret 2004 var
sagsgger 2 og 6 ansat i en tidsbegrenset stilling hos Kofoeds Skole — og ikke hos sagsogte,
... Tilsvarende var sagseger 3,4, 7, 8,9, 10 og 11 ansat pa Koft Is Skole i efterarsseme-
steret 2004.

De for efterarsholdene 2004 indgaede tidsbegransede anszttelseskontrakter med Kofoeds
Skole opharte uden yderligere varsel (senest) den 17. december 2004. De tidsbegrensede
ansazttelseskontrakter for forarsholdene blev indgéet i januar 2005 med sagsogte som ar-
bejdsgiver.

Tidsbegrensningen i ansettelseskontrakterne med savel Kofoeds Skole som sagsegte er
reel, idet sagsegte efter lenbekendtgerelsens § 2, stk. 3, skal ansette lzrere for en tidsbe-
grenset periode. Der foreld en reel afbrydelsen af de tidsbegransede ansattelsesaftaler ind-
géet mellem sagsegerne og Kofoeds Skole, inden sagsegte indgik tidsbegransede kontr
ter med sagsegerne for hold, der skulle afvikles i forarssasonen 2005.

Virksomhedsoverdragelsesloven omfatter alene de pd overtagelsestidspunktet bestdende

anszttelsesforhold, jf. lovens § 2, stk. 1. De mellem sagsagerne og Kofoeds Skole indgdede
tidsbegraeensede anszttelseskontrakter bestod ikke pa tidspunktet for oprettelsen af sagsogte.
Sagsegte er derfor ikke indtradt i Kofoeds Skoles eventuelle forpligtelser overfor sagseger-
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ne for efterdrsholdene 2004. Derfor bestrides opgerelserne, for s vidt angar kravene vedre-
rende efterarsholdene 2004,

Det gores gaeldende, at sagsegerne ikke har fremlagt dokumentatic  for de manedslenssat-
ser, som fremgar af kolonnen "DOASIen” i bilag ...

Sagsegerne har anfert, "at i det omfang der ikke er foretaget modregning af lon oppebaret
hos sagsegte, er der ef heller rejst krav om regulering. Dette bestrides. Sagsegeme har
opgjort kravene pr. kalenderér, hvor summen af pastidede krav pd manedslen i henhold til
DOASIen er modregnet med (bl.a.) summen af aktuelt oppebarne lenninger fra sagsegte.

krav for august 2006 kan fremhaves som eksempel p4, at der er rejst
krav om regulering, men ikke foretaget dregning med sagseger 5°s lon hos sagsegte:
Der er medtaget et krav om regulering pé kr. 13.787,74, men ikke foretaget modregning
med hans konkrete lgn for afviklede undervisningslektioner, kr. 13.253,63. Det fastholdes,
at sagsegeme ikke har modregnet samtlige lonninger, som sagsegerne har oppebéret hos
sagsogte.

Endelig bestrider sagsegte de anforte principale rentepéstande. Det geres geldende, at ren-
te tidligst kan beregnes fra sagens anlag, jf. rentelovens § 3, stk. 4 0g 5.”

Biintervenienten, undervisningsministeriet, har til statte for Oplysningsforbundets pa-
stand om frifindelse gjort geeldende, at folkeoplysende foreningers aflenning af undervise-
re 1 henhold til den af ministeriet udstedte bekendtgerelse nr. 353 af 25. maj 2002 er lov-
medholdelig. Den folkeoplysende virksomhed og daghejskoleomradet er ikke sammenlig-
nelige, og det er berettiget, at der for de folkeoplysende foreningers undervisere er fastsat

regler, som anfert i fern@vnte bekendtgorelse.
Rettens begrundelse og resultat

Ad rette sagsagte

Sagsegeme har gjort geldende, at deres rettigheder i henhold til lov om tidsbegranset an-
s&ttelse og deltidsloven er blevet kra ' et, idet de er ansat pé vilkar, som er ringere end for
sammenlignelige fastansatte, henholdsvis sammenlignelige fuldtidsansatte. Da pligtsubjek-
tet i lov om tidsbegraznset ansattelse og deltidsloven er Oplysningsforbundet som arbejds-
giver, er Oplysningsforbundet rette sagsogte.. Bestemmelserne i folkeoplysningslovens §§

8 og 52 kan ikke fore til andet resultat.

A deltidsloven
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Det folger af Rammeaftalen vedrerende deltidsarbejde, at hvad angér ansttelsesvilkdr 4
deltidsansatte ikke behandies pa en mindre gunstig made end sammenlignelige fuldtidsan-
satte, udelukkende fordi de arbejder pa deltid, medmindre forskelsbehandlingen er begrun-

det i objektive forhold.

Det folger endvidere af Rammeaftalen, at en sammenlignelig fuldtidsansat defineres som
en fuldtidsansat i samme virksomhed, der har samme type ansattelseskontrakt eller ansat-

telsesforhold, og som er involveret i s~~~ me eller tilsvarende arbejde/beskaftigelse.

Af den af Oplysningsforbundet udarbejdede oversigt over antallet undervisningslektioner i

perioden forédret 2004 til efteraret 2007 omregnet til arbejdstimer for hver af sagsegerne

fremgér blandt andet, at |JSECRA IR o2 IEERRLEE] i hele den naevnte periode har
haft et antal arbejdstimer pr. uge svarende til en fuldtidsansat.

Herefter og da alle undervisere i Oplysningsforbundet har samme ansettelsesvilkar og er
involveret i samme eller tilsvarende arbejde/beskaftigelse, finder landsretten, at

og [EEBRENEEER] ansxttelsesvilkir kan sammenlignes med de evrige deltids-

ansattes ans@ttelsesvilkar.

Len- og andre ansettelsesvilkar for alle undervisere i Oplysningsforbundet reguleres efter
lenbekendtgorelsen. Lonnen fastsattes péd timebasis, og alle undervisere modtager samme

timelon.

Landsretten finder derfor ikke, at der foreligger forskelsbehandling mellem deltids- og
fuldtidsansatte undervisere 1 Oplysningsforbundet. Oplysningsforbundet har som falge

heraf ikke overtradt reglerne i deltidsloven.

Landsretten bemarker i evrigt, at det forhold, at voksenundervisere p4 daghgejskoler ikke er
sammenlignelige med undervisere i Oplysningsforbundet, ferer til samme resultat, jf. ne-

denfor.

A Aoy om tidsbegranset ansaette'~~

Af § 4, stk. 1, 1 lov om tidsbegraenset ansa:ttelse fremgar, at anseettelsesvilkirene for en

tidsbegrenset ansat ikke ma vare mindre gunstige end de, der gzlder for en sammenligne-
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lig fastansat, hvis forskelsbehandlingen udelukkende er begrundet i anszttelsesforholdets

tidsbegransede varighed, og den ikke er begrundet i objektive forhold.

Ved en sammenlignelig fastansat forstas efter lovens § 3, stk. 4, en fastansat i samme virk-
somhed, der er i et tidsubegrenset ansa®ttelsesforhold, og som udferer samme eller tilsva-

rende arbejde, idet der tages hensyn til kvalifikationer og ferdigheder.

Parterne er enige om, at der ikke findes sammenlignelige fastansatte undervisere i Oplys-

ningsforbundet.

Hvis der ikke findes en sammenlignelig fastansat i samme virksomhed, og hvis der ikke
foreligger en kollektiv overenskomst, der finder anvendelse, eller som regulerer sporgsma-
let, anvendes til sammenligning de kollektive overenskomster, som szdvanligvis er gel-

dende inden for vedkommende eller tilsvarende faglige omrade, jf. lovens § 3, stk. 5.

Ved vurderingen af, om voksenundervisning pa daghejskoler er et "vedko: 1ende eller
tilsvarende” fagligt omrade i forhold til undervisningen i Oplysningsforbundet, skal der
foretages en samlet bedemmelse af de arbejdsvilkar mv., som sagsegerne er undergivet i
Oplysningsforbundet sammenholdt med arbejdsvilkdrene mv., som er geldende for vok-

senundervisere pa daghajskoler.

Formélet med folkeoplysende undervisning er at oge den enkeltes almene og faglige ind-

sigt og feerdigheder for at styrke evne og lyst til at tage ansvar for eget liv og til at deltage

aktivt og engageret 1 samfundslivet, jf. folkeoplysningslovens § 7, stk. 1.

For daghgjskoler kan kommunalbestyrelsen treffe beslutning om at yde tilskud, hvis dag-
hajskolen har som formal at tilbyde undervisning med folkeoplysende eller beskftigelses-

fremmende sigte tilrettelagt for voksne, jf. folkeoplysningslovens § 45 a, stk. 1, nr. 2.

Af”Hvidbog o %ebenhavnske daghgjskoler 2009 fremgar blandt andet, at formalet med
undervisningen er at lafte deltagerne “ét trin op”, s de bliver klar til uddannelse pé for-
skellige niveauer og far lyst til at tage aktivt del i samfundet. Videre anferes, at forberedel-
se til arbejdsmarkedet forst og fremmest handler om at styrke deltagernes faglige og per-
sonlige kompetencer, skabe lyst og evne til at lzre og styrke til at vaelge en vej frem. Be-

skrivelsen af formalet med undervisningen pa de kebenhavnske daghejskoler som primaert
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beskaftigelsesfremmende understattes endvidere af de konkrete ovenfor citerede beskri-
velser af daghgjskolerne ”Kys en tiger”, "Daghejskolen i Centrum” og “Frederiksberg

Daghajskole og Kursuscenter”.

I retningslinjerne for Oplysningsforbundet er méalgruppen begraznset til personer med bety-
deligt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller szrlige sociale problemer. Malgrup-

pen er beskrevet som personer, der ikke kan opné eller fastholde beskaftigelse pa normale
vilkér pa arbejdsmarkedet og ikke kan benytte tilbud efter anden lovgivning end servicelo-
ven — eller opretholde eller forbedre personlige feerdigheder eller livsvilkar, samt hjemlese.
Bestyrelsesformand i Oplysningsforbundet [ [{ERYIF her i tilknytning hertil forklaret,

at en stor del af eleverne i Oplysningsforbundet modtager fertidspension.

Pa daghejskoleomradet i Kebenhavn modtager storstedelen af deltagerne kontanthjeelp,
dagpenge eller sygedagpenge, jf. "Hvidbog om kebenhavnske daghajskoler 2009.”
Malgruppen for daghejskoler er bl.a. personer med sociale problemer eller fysi-
ske/psykiske helbredsproblemer, som gennem et daghgjskoleophold forberedes til at kom-

me ind pd arbejdsmarkedet.

Afbilag 1 til Arbejdstidsaftalen fremgar, at undervisningen pé en daghejskole har en stor

grad af projektorientering, deltagerstyring og integreret vejledning, som fordrer fleksibili-
tet, samarbejdsevne og udvikling af padagogiske og faglige metoder, ligesom det kan vere
hensigtsmeessigt, at forberedelsen foregar kollektivt i forbindelse med projekter og emne-

uger.

Forst——ler p4 Kofoeds Skole har forklaret, at de e beskrivelse af un-
dervisningen ikke passer pa Oplysningsforbundet. Eleverne i Oplysningsforbundet * ever
seerlig stotte og vejledning, hvilket indebeerer, at det ikke er muligt at gennemfere sddanne
kontinuerlige forlab med eleverne. og bestyrelsesformand i Oplysnings-
forbundet [ EESIFAN har ligeledes forklaret, at undervisningen i Oplysningsforbundet
foregér i individuelt tilpassede og differentierede forleb, som passer til elevens helt sarlige
behov. Hovedparten af eleverne har mindre end 9 timer pr. uge, og alene 0,3% af eleverne
har 30 timer eller mere pr. uge. Pa en daghejskole vil kursusforlobet typisk besta af daglig

undervisning over flere uger.
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Kommunalbestyrelsen yder til-'1 til den folkeoplysende virksomhed, jf. folkeoplysr - gs-
lovens § 2, stk. 2, nr. 1. For at veere tilskudsberettiget kraeves bl.a., at aflenning m.v. er i

overensstemmelse med reglerne i folkeoplysningslovens § 52, jf. lovens § 8, stk. 1.

For daghgjskoler galder, at kommunalbestyrelsen i henhold til folkeoplysningslovens § 45
a, stk. 1, kan treeffe beslutning om at yde tilskud til en daghajskole, hvis nrmere angivne
betingelser er opfyldte. Kommunalbestyrelsen kan som vilkéar for at yde tilskud kreve, at
der for undervisere ved daghgjskolen folges regler om lon- og ans®ttelsesvilkér, herunder

pensionsvilkar, som er fastsat af eller aftalt med en kommunalbestyrelse, jf. § 45 a, stk. 2.

Efter en samlet vurdering finder landsretten, at voksenundervisning pa daghajskoler ikke er
et "vedkommende eller tilsvarende” fagligt omrade i forhold til undervisningen i Oplys-
ningsforbundet. Landsretten har szrligt lagt veegt p4 Oplysningsforbundets organisations-
form og pa, at undervisningen - som en konsekvens af de forskellige formal og de forskel-
lige mélgrupper - 1 Oplysningsforbundet foregér i individuelt tilpassede og differentierede
forleb, som passer til elevernes helt s@rlige behov, hvorimod undervisningen pa daghej-

skoler foregar i et mere struktureret og kontinuerligt heldagsforleb pa lukkede hold.

Landsretten finder derfor ikke, at sagsegeme er blevet udsat for forskelsbehandling i strid

med § 4, stk. 1, i loven om tidsbegranset ansa:ttelse.

Som flge af det ovenfor anfarte tages Oplysningsforbundets pastand om frifindelse til

folge.

Under hensyn til sagens karakter, udfald og veerdi skal Uddannelsesforbundet som manda-
tar for SEIRZI[CIM m fl. inden 14 dage betale 150.000 kr. til Kofoeds Skoles Oplysnings-
forbund til dekning af udgifter til advokatbistand.

Thi kendes forret:

Kofoeds Skoles Oplysningsforbund frifindes.

[ sagsomkostninger skal Uddannelsesforbundet som mandatar for SEISZsCIg m.fl. inden
14 dage betale 150.000 kr. til Kofoeds Skoles Oplysningsforbund.
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Sagsomkostningerne forrentes efter rentelovens § 8a.

(Sign.)

Udskriftens rigtighed bekrzeftes. Ostre Landsret, den





