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Afsagt den 12. maj 1999 af @stre Landsrets 14. afdeling

o Q

sdommerne Ebbe Christensen, Lisbet Wandel og Janne Ro-
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(

strup Hansen (kst.)).
14. afd. nr. B-2031-95:
Herlev Kommune

(Advokat Poul Hvilsted ved advokat Henriette Soja)

mod
1) Sagsggte 1
2) Sagsggte 2

(Advokat X. L. Németh).

Under denne sag, der er anlagt den 14. juli 1995, har sacsege-

erlev Kommune, efter sin endelige pastand pastdet
. E— ]
demt til in solidum, subsidizrt alternativt, at betale

,07 kr. med procesrente fra sagens anlag, subsidiart

@

31:37:470
fastsat mindre beleb.

(T

ten

3

et af re

Det pastavnede beleb angives at udgere sagsegerens erstat-
ningskrav for afholdte udgifter til undersegelser og afvarge-
foranstaltninger i anledning af fcorurening af jord og grund-

vand pa ejendommen - - Herlev, beliggende

l, Herlev.

Endvidere har sagsegeren pastdet de sagsegte demt til in scli-
dum, subsidiart alternativt, at anerkende at vare forpligtet

til at skadeslesholde sagsegeren for fremtidige udgifter til



anlag, drift og vedligeholdelse af det afvargeprojekt, sagse-
geren ved skrivelse af 31. maj 1994 har meddelt at ville eta-
blere pad den navnte ejendom, som en nedvendig felge af den pa

ejendommen konstaterede forurening.
Begge de sagse@gte har pastdet frifindelse.

Sagens omstandigheder:

Ved skeode lyst 5. april 1851 erhvervede sagsegte ESElEJel(cN

- ejendommen - - Herlev, Adresse der tidlige-

re havde varet anvendt som gartneri. Sagsggte 1 anvendte
ejendommen til fabrikationsvirksomhed. Der blev pd ejendcmmen

opfort en treflejet fabriksbygning. Virksomheden omfattede
blandt andet fremstilling af stdlreoler. Disse reoler blev
forinden maling affedtet i et sakaldt trikar ved brug af klo-
rerede copleosningsmidler, blandt andet triklorethylen og trik-
lorethan. Virkscmheden blev drevet under forskellige firmanav-
ne, navnlig under firmanavnet QG der er et personligt

ejet firma for sagsegte Sagsagte 1

Ejendommen ligger i industriomrade. Omriadet er vandind-

T MY

vindingsomrade for Xebenhavns Vandforsyning.

Den 12. og 30. november 1987 foretog reprasentanter for Herlev
Kommune cg Kebenhavns Amt tilsynsbeseg pa ejendommen. I en

rappcrt om beswegene hedder det blandt andet:

"Handtering: Trichclcrethan leveres i 200 1 trom-
ler. De henstar udenders bag fabriksbygning pa as-
faltbelagt areal langs muren. TCE blev ligeledes
leveret i 200 1 tromler. I bygningen langs ma-
triklens vestskel findes trianlag og dyppekar til
affedtning og maling af metalemner.

Omheldning af affedtningsmiddel til trianlazgget
sker direkte fra tromle til trikar. Selve trikarret
har sin bund i kalderetage, men skyder op til stue-
etagen, hvorfra emnerne hejses ned i vasken. Ved
pidfyldning placeres tromle horiscntalt pd pal-
levogn. Vognen keorer frem til lage i trikarret og
midlet aftappes direkte ned i karret. Karret renses
ca. 3 gange om aret. Det foregdr ved at aftappe
vesken fra en hane i karrets bund i kalderen. Af-
faldet aftappes til en spand, scm bares op til
pladsen lige udenfor kalderhalsen. Her omhzldes



indholdet til en brugt tromle. 3 renseprocesser gi-
ver ca. 1 tromle affald. D.v.s. 1 tromle affald/4r.
Der henstod ved beseget ca. 9 tromler med affald.
Der stod kemikalieaffald fra de sidste 8-10 ar.

-------

En del af omrddet bag fabriksbygningen er befastet.
Her henstod to fyldte tromler med trichlorethan.
Resten af arealet op mod skellet er ubefastet. Her
stod de fyldte affaldstromler, samt nogle tomme

Eromiler. v i

I kelderrum hvor trikarret stdr har man problemer
med indtrangende grundvand. Der er opsat sn pumpe
til at pumpe vandet bort. ......

---------------

Bortskaffelse/emigsion: I 1980 afleveret kemikalie-

affald til Kommunekemi. Der er ikke afleveret her-
til siden. Tidligere har et firma afhentet kemiaf-
fald. Affald fra 1980 - i dag henstdr i tromler bag
bygningen langs skellet mod vest. Fordampning af
TCE/Trichlorethan fra trianlag.

Hotspots hvorfra forurening vil kunne ske:

Omrade hvor tromler med affald henstdr. Stanfaski-

na.
Driftspericde: Eksisteret i 45 ar. Produceret reo-
ler i 15-20 ar, for den tid askebagrs m.v. som

ifolge BEEHAICHE ikke krazvede affedtning.

.....

Yur ing: En sandsynlig kilde til forurening med
chlorede oplosningsmidler. Handtering bar preg af
sjusk og lemfazldighed. ......

I fortsattelse af det forste tilsynsbesog anmodede kommunen
om at besvare forskellige sporgsmil vedrgrende milje-
forhold pa virksomheden og om at indgive olie- og kemikalieaf-
faldsanmeldelser pd sarlige skemaer. Af besvarelse af
15. december 1987 fremgdr blandt andet, at virksomheden 1 de
sidste ca. 10 &r har anvendt triklorethan til affedtning i en
mzngde af ca. 6.500 kg pr. &r, og at man har kemikalieaffald
fra affedtningskarret stdende fra ca. 6 ar, ialt 6 tender.

Disse vil "blive sendt til Nyborg i nzr fremtid."

Omkring &rsskiftet 1987 - 1988 udferte Kemp & Lauritzen A/S



for Kebenhavns Amt forureningsundersegelser i industri-
omrade. Undersegelserne omfattede ogsa ejendom. Af en
rapport om undersegelserne af februar 1988 fremgar, at der pa

ejendommen blev foretaget 6 proveboringer til det sekundare
grundvandsmagasin. Ved analyse af vandprever fra disse borin-
ger blev der pavist "heje koncentrationer" af triklorethylen i
sekundert grundvand fra tre af boringerne. Ifwslge tabellen er
der i de tre boringer fundet 1.200 - 1.400 wmikrocgram/l triklo-
rethylen. I den sammenfattende vurdering af undersegelserne

udtales blandt andet:

.......

det er konstateret, at jorden og det sekundzre
grundvand ved virksomheden W er forurenet med
1,1,1-trichlorethan, TCE, PCE samt andre ikke klo-
rerede oplesningsmidler, bl.a. blandingen Solvesso
100. Muligvis er der cgsd andre forureningskompo-
nenter. Disse forureninger findes muligvis udbredt
over et storre omrdde 1 de kvarte@re formationer og
er sandsynligvis trangt ned til det primare grund-
vandsmagasin, hver det hovedsagelig bevager sig mod

syd-syd-@st. ........

Det anbefales i1 rapporten, at dexr foretages yderligers under-
sogelser bestdende af et sterre antal boringer "for at klar-
lagge udbredelsen af den konstaterede forurening i jord og se-

kundert grundvand."

Ved skrivelse af 26. maj 1988 pabed Herlev Kommune dels
(1) at foretage =n narmere beskrevet kortlagning af forurenin-
gens udbredelse, dels (2) at udarbejde forslag til gennemfe-
relse af afvaergeforanstaltninger. Palagget blev givet i medfer
af den dagzldende miljebeskyttelseslovs § 44. Der blev givet
en frist p& 6 mdneder til at udfere kortlagningen og en frist
pa 1 méned efter afslutningen af kortlagningen til at fremkom-
me med forslag t£il afvargeforanstaltninger. Det fremgar af

skrivelsen, at der var givet et forvarsel i skrivelse af 25.

april 1988.

kommenterede palagget 1 en skrivelse til kommunen af 1.
juni 1988 og anforte i skrivelsen blandt andet:



------

Vi skal herved meddele, at Trichloren hos os har
aldrig haft forbindelse med jordoverfladen.
Trichlor keber vi i 200 ltr's tromler, og de bliver
ved ankomsten kert direkte til lakereriet, og haldt
i gt helt lukket stdlkar, hvor den opvarmes til ca.
80°C for affedtning af f.eks. stdalhylder. Dette kar
kan blive renset 2-3 gange arlig for olieaffald,
ca. 25 1ltr. pr. rensning, hvilket er ca. 1 tende
pr. &r, som bliver sendt til Nyborg.

Dette er, hvad der sker med Trichloren. Denne
Trichlor har sdledes ingen mulighed for at komme i
forbindelse med jord- og grundvand, det er helt
sikkert, at der ikke findes si meget som en teske-
fuld Trichlor pa vor grund, eller chlorede oples-

ningsmidler.

Kommunen betragtede skrivelsen som en klage over pabuddet og
fremsendte denne til Miljestyrelsen. Miljestyrelsen stadfaste-
de den 5. december 1989 kommunens pabud i sin helhed, dog med
endret frist og med den @ndring, at forslag til afvergeforan-
staltninger skal have karakter af et skitseprojekt, samt med
den a2ndring, at pabuddet blev givet i medfesr af miljebeskytc-

telseslovens § 52.

Da Herlev Kommune ikke mocdtog den i pabuddet omtalte kortlizg-
ning af forureningen, anmodede kommunen den 20. juni 1990 Po-
litimesteren i Gladsaxe om at foretage en politimazssig under-
segelse. Dette ferte til, at Sagsagte 1 i juni 1991 blev
sigtet for overtradelse af miljebeskyttelsesloven ved ikke at
have foretaget den cmhandlede kortlazgning. Tiltale blev imid-
lertid undladt ved politimesterens skrivelse af 18. juni 1982
efter forelaggelse for Statsadvckaten og Miljestyrelsen, da

det efter Miljestyrelsens opfattelse var tvivlsomt, om den

tidligere miljobeskyttelseslovs § 52 indeholdt den fornedne

hjemmel til pabuddet.

I tiden november 1990 - maj 1991 blev der holdt nogle meder
mellem kommunen, og forskellige teknikere. Dette forte
til, at firmaet Milje-Kemi, Dansk Milje Center A/S pa
foranledning foretog en orienterende forureningsundersegelse
pa ejendommen, omfattende 4 boringer, der pad forhdnd var udpe-



get af Sagsggte 1 og en analyse af vandprever.

sendte rapporterne herom, der er dateret september 1990, til

kommunen den 7. marts 1991.

henvendte sig derefter til firmaet DGE (Dansk Geo-sexrv-
Ex A/S), som i marts 1991 udarbejdede et forslag til program
for supplerende miljoundersegelser pd ejendommen. Af DGE's
skrivelse af 26. marts 1991 til Kebenhavns Amt, som samtidig
blev sendt i kopi til kommunen, fremgar, at undersegelserne
"iverksattes med det klare formdl" at forhindre en varslet
tinglysning af ejendommen som affaldsdepot og at fa amtets re-
gistrering af ejendommen som affaldsdepot slettet.

Efter et mede mellem amtet, kommunen, og DGE udarbejde-
de DGE et @&ndret forslag. Dette blev godkendt af amtet og kom-
munen ved skrivelser af henholdsvis 11. juli 1951 og 15. juli
1991. Kommunen anferer i sin skrivelse, at man hermed betrag-
ter punkt 1 i pabuddet af 26. maj 1988 som overholdt.

DGE udferte derefter den aftalte orienterende miljeundersegel-
se pa ejendommen i sommeren 1951. Der blev i forbindelse med
undersegelsen foretaget 16 boringer pd ejendommen. I en sam-
menfatning af rapporten om undersegelserne (betegnet som "fo-

relebigt tryk") siges blandt andet:

Undersegelserne har vist, at der pad dele af ejen-
dommen findes forurening med forskellige oples-
ningsmidler og fyringsolie specielt i det sekundare
grundvand og i mindre grad i jordlagene over grund-
vandsspejlet.

Forurening af det sekundzre grundvand

Forurening i det sekundare grundvand er konstateret
folgende steder,.....

- under kazldergulvet ved tri-anlagget og vest her-
for. I dette omrade er fundet forurening med chlo-
rerede og ikke-chlorerede oplesningsmidler samt fy-

ringsolie,

tidligere aftapningssted for Solvesso 100. Her er
konstateret forurening med chlorerede og ikke-chlo-

rerede oplesningsmidler.

- i det sydvestlige hjerne af gardspladsen ved et



- syd for fabriksbygningen ved et aftapningssted
for Sclvessc 100. Forureningen ocmfatter her ifoslge
tidligere undersegelser chlorerede og ikke-chlore-
rede oplesningsmidler.

Det vurderes, at der er risiko for spredning af
forurening til det primere grundvandsreservoir.

Den igangvarende grundvandssankning ved kalderen i
fabriksbygningens vestflej vurderes at fungere som
afvergepumpning af det forurenede grundvand ved
kalderen og vest herfor og i et vist omfang af for-
ureningen i gardspladsens sydvestlige hjerne.

Det anbefales, at grundvandssaznkningen effektivise-
res, og at der skabes sikkerhed for, at ogsa det
forurenede grundvand i gardspladsen cmfattes af af-

vargepumpningen.

Forursningen syd for fabrikken anbefales afvarget
ved en separat pumpning pa dette sted.

Jordforurening i den umzttede zone
Jordforurening er konstateret foglgende steder,.....

- vest for fabrikken. Inden for to omrdder er der
konstateret forurening med hhv. chlorerede oples-
ningsmidler hhv. fyringsolie.

- indenfor gardspladsen. I det sydvestlige hjerne

ved det tidligere aftapningssted for Solvesso 100
er konstateret forurening med ikke-chlorerede op-

losinaemidd®r, . o vy s % akile e s

Forurening i det primare grundvandsreservoir

Kebenhavns Amt_har bl.a. i en boring umiddelbart

nedstrems for konstateret forurening i det
rimere grundvandsmagasin med oplesningsmidler.

Det er imidlertid ikke muligt pa det foreliggende
grundlag af afklare hvorfra forureningen stammer.

Den 7. cktober 1991 sendte et resume af rapporten og
nogle bilag hertil, men ikke hele rappcrten, til kommunen.

DGE havde karakteriseret resumeet sdledes:

........

Det understreges, at denne redegorelse alene er ud-



arbejdet til Deres personlige orientering og efter
vor opfattelse ikke imodekcmmer det af myndigheder-
ne godkendte program for undersegelserne, scm ogsa
De har accepteret.

Kobenhavns Amt meddelte den 15. cktober 1991 at ejen-
dommen ville blive tinglyst som affaldsdepot. I begrundelsen

herfor henvises til Kemp & Lauritzens rapport af februar 13988,
Milj@-Kemis rapport af september 1990 og nogle fremsendte bi-

lag vedrorende DGE's undersegelser. Det hedder yderligere:

Pa medet den 23. maj 1991 i Herlev Kommune blev det
aftalt, at efter de orienterende undersegelser som
beskrevet af Dansk Geo-Servex A/S 1 "Forslag til
program for orienterende Miljegundersegelse, [IENIZh,
Dansk Metalindustri, var udfert
skulle deres konklusicn bl.a. vedr. risiko for for-
urening af det primare grundvandsmagasin samt deres
forslag til eventuelle afvargeforanstaltninger dis-
kuteres. I rapporten over den udferte orienterende
undersegelse skulle der ligeledes vare en detalje-
ret historisk gennemgang som sammen med analysere-
sultaterne skulle afklare om der wvar bshov for sup-
plerende undersegelser inden et evt. atfvar-
geproJeKE. .cvieves.

Det er saledes med stor beklagelse at Eﬁ

nu tilsidesatter tidligere indgaede aftaler, idet
det kan konstateres, at Kebenhavns Amt ikke p.t.
har modtaget den endelige rapport med risikovurde-
ring, afvargeforanstaltninger m.m. Dette skal ogsa
ses pd baggrund af grundvandsanalyser fra det pri-
mere magasin som Kebenhavns Amt har udtaget den 29.
juli 1991 pa Vasakzr 6. Beringen er placeret ned-
stroms (MUSEUUEE BWCIESMN oc placeret ca. 2 m fra
skellet til (SCHEES MRACIGESS Som det ses pa ved-
lagte analyse er der en vasentlig forurening med
nedbrydningsprodukter fra trichloretylen. Da der
samtidig er konstateret meget heje koncentrationer
i det sekundsre grundvandsmagasin hos

{op til 6.700 mikrogram/1 jE£. bilag ¢ fra
DGE) kan det ikke afvises, at der er sammenhang
mellem de navnte forureninger.

Deklaration om affaldsdepot blev herefter tinglyst pa ejendom-

men den 11. marts 15%62.



I slutningen af 1991 foretog nogle opgravninger af jord
pa grunden. Kommunen blev tilkaldt og foretog et tilsynsbeseg
den 9. december 19591. I skrivelse af 11. december 1991 meddel-
te kommunen at de igangvarende gravearbejder var ulov-
lige og ikke var godkendt af kommunen som afvargefcranstalt-
ninger i henhold til pdbuddet af 26. maj 1988, punkt 2. Kommu-
nen anmcdede i skrivelsen om snarest at fremsende for-
slag til afvargefcranstaltninger som beskrevet i navnte pabud.
Man anbefalede, at projektet udarbejdedes i1 samarbejde med en

ekstern konsulent.

Den 7. maj 1992 fremsendte hele rapporten fra DGE til
kommunen. I fremsendelsesskrivelsen anmoder om at fa at
vide, om de foreliggende undersegelser er tilstrakkelige, el-
ler hvilke undersesgelser, kommunen yderligere vil fcrlange.
Det udtales, at "vil gd langt for at fa en afslutning
af denne miljesag, men indenfor fornuftens rammer og til hur-
tig afslutning." I en medfelgende kommentar til DGE's rapport

siges blandt andet:

Undersegelsen har vist, at ikke i de sidste
20 ar har anvendt Trichlecrethylen, men udelukkende
Trichlorethan, der ikke anvendes flydende, men kun
som damp, der forsvinder i luften og derfor ikke
kan forurene jord eller grundvand.

Der er konstateret forurening pa [JEACIEERE B

I red Trichlorethylen, og at Trichlorethylen
kommer fra nabogrunden:

Resultatet af den samlede forureningsundersegelse
er: grundvandet har vi ikke haft mulighed for at
forurene med trichlorethylen, da vi kun har brugt
trichlorethan, og aldrig har brugt trichlor pa
grunden, kun brugt dampen fra et rustfrit stdlkar.
Grundvandsforurening kan kun stamme fra tillebens
trichlor, for eks. fra B

Herlev Kommune meddelte den 19. oktober 1952 et nyt pa-
bud om kortlagning af forureningen pd ejendommen. Pabuddet
blev nu givet i medfer af miljebeskyttelselov nr. 358 af 6.
juni 1991 § 41, stk. 1, og § 72, stk. 1. Pabuddet cmfattede

"en kortlagning incl. afrapportering af forureningens udbre-



delse og afgransning bdde med hensyn til jordfasen og med hen-
syn til det sekundare og primzre grundvandsmagasin." Rapporten
skal indeholde "en risikovurdering og skitseprojekt til gen-
nemferelse af eventuelle afvargeforanstaltninger". Der blev
givet en frist pd 4 uger til at fremsende et oplag til
kortlagningen til kommunens godkendelse, en frist pa 3 uger
fra kommunens gocdkendelse til at ivarksatte og udfere kortlag-
ningen og en frist pda 4 uger fra udferelsen til at fremsende
afrappcrteringen. Pabuddet var forvarslet med en skrivelse fra

kommunen af 11. septembexr 1992.

Den 23. november 1992 anmcdede Hexlev Kommune Politimesteren i
Gladsaxe om at foretage en politimassig undersegelse, da
. ikke havde efterkcmmet pabuddet af 19. oktober 1992. Dette
medferte, at ved anklageskrift af 2. december
1293 blev tiltalt for overtradelse af miljebeskyttelseslovens
§ 210, BEk., 1, n¥.'2,; 3L B 4%,.Btk: 1; 09 & T2y 8tk. 1. Ved
Ballerup Rets dom af 18. marts 1994 blev Sagsagte 1 fun-
det skyldig efter anklageskriftet og straffet med en bede pa
5.000 kr. Der blev ikke ved dommen truffet bestzmmelse om

tvangsbeder, uanset at der i anklageskriftet var nedlagt pa-

stand herom. Det anferes i dommen, at Sagsagte 1 "har er-

.

kendt, at han ikke har efterkommet kommunens pabud af 18. ok-

tobexr 1992."

henvendte sig til firmaet Jord Milje A/S, som den 23.
maj 1993 afholdt et mede med kommunen. Jord Milje A/S udarbkej-
dede en handlingsplan for oprydning pa grunden. Resultatet at

de tidligere forureningsundersesgelser pa ejendommen resumeres

i handlingsplanen saledes:

Der er ved disse underswgelser konstateret tegn pa
jordforurening meé olieprodukter, klorerede og ikke
klorerede oplesningsmidler pa den sydvestlige del
af grunden. Der er i det sekundzre grundvand fundet
lave koncentrationer af klorerede oplesningsmidler
- ogsd pa den sydvestlige del af grunden. De heje-
ste analyseresultater for trichlorethylen ligger pa
1-7 mg/l.

I det primare grundvandsmagasin umiddelbart ned-
strems for 1 boring gulttetebeeedll r der ved



S T

flere kemiske analyser pdvist trichlorethylen og
nedbrydningsprodukter heraf.

......

I handlingsplanen foreslds det, at der pa basis af de allerede
udferte undersegelser gennemfores en afvargepumpning fra det
sekundare grundvandsmagasin. En sadan afvargepumpning foreslés
foretaget ved etablering af en ca. 9 m dyb boring ved grundens
sydvestlige hjerne, "hvor der i 6,5 meters dybde er truffet et
vandferende sandlag. Dette sandlag har en udbredelse, som i
hvert fald strazkker sig ind under kalderen, hvor affedtnings-
karret er lokaliseret. Sandlaget strakker sig ogsa ind under
de omrdder pa grunden, hvor der er sket aftapning af oples-
ningsmidler." Det anslds, at en sddan afvargepumpning incl.
beluftningsanlag og tilslutning til regnvandsledning samt 5
ars servicekontrakt kan etableres for ca. 250.000 kr. excl.
moms. Det er herved forudsat, at det oppumpede vand kan af-
ledes til regnvandsledningen. Jcrd Miljs A/S sendte den 25.

maj 1993 dette oplag til Sagsggte 1 :

MBS henvendte sig endvidere til firmaet Dansk Geoteknik
A/S. I skrivelse af 2. juni 1993 fra Dansk Geoteknik A/S til
fremsendes resultater af undersegelser for klorerede
oplesningsmidler i to vandpraver, dels fra pumpebreonden, dels
fra en boring benavnt B5. Af undersegelsestabellen fremgdr, at
der i boring B5 er fundet 54.631 mikrogram/l klorerede oples-
ningsmidler, heraf 47.000 mikrogram/l triklorethylen. Det an-
feres i skrivelsen, at der "er tale om meget hejt indheld" af

klorerede oplesningsmidler, og at resultaterne af undersoegel-

sen skal anmeldes til kommunen.

sendte den 10. november 1993 skrivelsen fra Dansk Geo-

teknik A/S til kommunen med en fzlgeskrivelse, hvori det

blandt andet hedder:

.....

Vi har forstdet, at Herlev Kommune ensker en udvi-
det undersoegelse af den konstaterede Trichlorethy-

len's tilstedevarelse pd MSHUIRRN grund og hvcrfra
e har redegjort, at

Trichlorethylenen stammer.
har aldrig anvendt Trichlorethylen pa sin
grund og har derfor stor interesse for denne under-




= 12" -

segelse, og kan flere boringer resultere i at f&
denne forurening klarlagt, vil vi gerne samarbeijde
med Herlev Kommune desangdende.

Forelobig er der konstateret Trichlorethylen 6700
mg/l i D.G.E.'s boring G, som ligger ca. 50 cm fra
hegnet til nabogrunden - den sdkaldte apoteker-
grund. - Vi har - efter eget enske, for at konsta-
tere hvorfra omtalte Trichlorethylen stammer - bedt
Dansk Geoteknik den 2.6.1993 foretage en ny boring
ogsa 50 cm fra apotekergrunden og ca. 40 cm fra
D.G.E.'s boring G, med 6700 mg/l1 indhold af
Trichlorethylen og forlangt en grundig undersegelse
i 8 mtr's dybde. Som De ser, viser indholdet her 8
gange mere end boring G af D.G.E. 6700 mg/1.

(47.000 + 7500 = 54.500 mg/1).

Der er sikkert ingen tvivl om, at apotekergrunden
er meget forurenet m/trichlorethylen, ligesom Kom-

munen flere gange har navnt, findes der trichlore-
thylen i de fleste industrigrunde i ﬁ Vi he-
rer gerne Deres mening om denne forurening og hvad
man vil foretage sig for at fjerne forureningen.

Det bemazrkes, at de anforte vardier retteligt er mikrogram/1l.

Herlev Kommune svarede den 22. november 1982 pd denne skrivel-
se. I svarskrivelsen henvises til pabuddet af 19. oktcber
1992, som ikke er opfyldt, og det udtales blandt andet, at det
nu konstaterede "meget heje indhold af triklorethylen gor at
forureningen pa Deres grund skal behandles pd en anderledes
radikal made for at undga forurening af primargrundvandet,
hvis det ikke allerede er sket." Det kritiseres under henvis-
ning til miljebeskyttelseslovens § 21, at "lader ga ca.
4 1/2 maned fer De meddeler kommunen, at De har konstateret en
anderledes kraftig forurening med triklorethylen." Kommunen
vil som tilsynsmyndighed "bruge alle relevante paragraffer i
mil jebeskyttelsesloven, for at fa fjernet den konstaterede

forurening pa Deres ejendom."

[Virksomhe:

Kommunen meddelte derefter i skrivelse af 9. december 1993
- at kortlagningen af forureningen pa ejendommen ville
blive udfert af kommunen som en selvhjzlpshandling i henhold
til miljebeskyttelseslovens § 63, stk. 1, pkt. 3. Kortlagnin-
gen ville blive udfert af kommunens radgiver, firmaet Exik K.

Jergensen A/S.



Exik K. Jergensen A/S udferte derefter i slutningen af decem-
ber 1993 supplerende forureningsundersogelser pad ejendommen. I
en rapport herom af februar 1994 udtales blandt andet:

Narvarende undersegelse har omfattet 12 boringer,
med hovedvagt pa grundene cmkring . 10 bo-
ringer er filtersatte for udtagning af vandprever,

£

og der er desuden udtaget vandprever fra flere bo-

ringer fra tidligere undersegelser samt Amtets
kalkboring pid QaLICESCHM. Der er desuden prevegravet

n®r vestskel og ved ny faskine. Der er udfert ke-
misk analyse pa ialt 24 jordprever og 13 vandpre-
ver.

Geologien i omradet ved er karakteriseret
ved everst 1-2 m fyld, herunder op til 3 m fersk-
vandsaflejringer, hvori sand/grus-lag indgar. Her-
under findes ca. 1-3 m smeltevandsaflejringer atf
varierende magtighed efterfulgt af ca. 10 m morane-
aflejringer med varierede indslag af smeltevands-
sand/-grus. Herunder findes kalken med det primare
grundvandsmagasin, ca. 20 meter under terran.

Der er et terrannart sekundsrt magasin i fersk-
vandsaflejringerne og et/flere dyberelicgende se-
kundere magasiner i smeltevandsailejringerne, og
disse magasiner er under tryk. Cen horiscontale
transport af forurening sker i disse lag, mens
transporten nedad primart sker ved sprazkkedannelse
i leret. Der er sandsynligvis en forbindelse mellem
de sekundzre grundvandsmagasiner, og mellem disse
og det primare grundvandsmagasin i kalken. Ned-
sivningsrisikoen er derfor stor.

Der er konstateret en generel stremning i det se-
kundere grundvand ved w mod S@. Lokalt pa

er der fundet en grundvandssankning, som
skyldes en pumpebrend i kalderen. Stremningsretnin-
gen i det primare grundvand er i dag S-SSd.

Narvarende undersegelse sammenfattet med tidligere
undersegelser viser, at der primert er fundet foru-
rening pa men forureningen er i lavere
koncentrationer spredt til nabogrundene i vist om-
fang. Der er fundet en forureningsfane mod S@ ud
under BNV ocver pa Hejgaard & Schultz-grunden
RGPl Alle hot spots for forurening er fundet
3 og der har ikke kunnet findes bevisger
for, at forureningen skulle hidrere fra aktiviteter
pd naboejendommene. Forureningskilderne pa
er primart knyttet til hdndtering af tromler med
kemikalier, spild og uheld ved aftapning m.v. og
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sandsynligvis udheldning af kemikalieaffald pd jor-
den. Oplysninger om handtering af clie- og kemika-
lieaffald for ca. 1980 er meget sparsomme, og det
er usikkert, hvordan olie- og kemikalieaffaldet er
bortskaffet. Ved olietanke er der tale om spild ved
pafyldning. Forureningerne kan relateres til akti-
viteter pa ejendommen, bortset fra forureningen ved
sydsiden af sydflejen. Her er ingen kilde kendt.
Der er konstateret forurening i form af hot spots 3
steder pa grunden.

Af rapportens tabel for jordanalyser fremgdr, at der i 3 pre-
ver fra prevegravningen ved ejendommens vestskel er fundet
vardier for klorerede oplesningsmidler pa henholdsvis 4.134,
5.322 og 1.291 mikrocgram/kg, heraf i form af triklorethylen
henholdsvis 3.8C0, 4.200 og 1.200 mikrogram/kg. Af tabel for
vandprever fra sekundart grundvand fremgdr, at der i en prove
fra boring BS5 er fundet en vardi for klorerede oplesningsmid-
ler pd 5.036 mikrogram/l, heraf triklorethylen 4.200 mikro-
gram/l. Om forureningens alder hedder det:

Det vurderes, at de fundne forureninger med chlore-
rede oplesningsmidler hovedsageligt er gamle fcru-
reninger. Baggrunden for denne vurdering er, at der

ruffet ganske heje koncentrationer af nedbryd-
ningsprodukter (dichlorethylenerne), hvilket ikke
ville kunne forvertes, sdfremt forureningerne var
af nyere dato. Endvidere er der markant, at der i
det store og hele ikke findes 1,1,1l-trichlorethan
eller nedbrydningsprodukter herfra (dichloretha-
ner). Kun f4a prever indehclder 1,1,1-trichlorethan
og i meget lave koncentraticner.

Sammenhcldt med de perioder, hvor det formecdes at
virksomheden har benyttet hhv. trichlorethan [skal
formentlig vere: triklorethylen] og 1,1,1-trich-
TOTHIENAN " S5 v = vurderes det, at forureningen mest
sandsynligt er sket i perioden feor 1980. Dette gal-
der badde forureningen med chlorerede forbindelser
ved vestskellet og syd for sydflejen.

Forureningen med oplesningsmidler i gérden er
sandsynligvis sket fra 1960érne og frem til
1970&rne.

Forureningen med oplesningsmidler ved endeflaj/-
vestskel er sandsynligvis sket efter 1970 og frem
el can. 1980.



I afsnittet "Konklusioner og anbefalinger" udtales blandt an-

det:

-Der er konstateret flere forureninger af jord og
grundvand p& ejendommen

- Omradet mellem vestskellet og endeflejen af
bygninger (chlorerede forbindelser,
oplesningsmidler, olie),

- Inderst i gardens sydvestlige hjerne
(oplesningsmidler, olie og chlorerede
forbindelser),

- Ved sydsiden af sydflejen ud for
sprejtemalervearksted (chlorerede forbindelser,
kulbrinter),

...............

- De fundne chlorerede forbindelser er primart
trichlorethylen og nedbrydningsprodukter heraf.
1,1,1-trichlorethan er kun fundet sporadisk.

po—- -

-

Der er desuden fundet forureninger med
cplesningsmidler (Solvesso 100) og olieprodukter
{(mectorolie/smereclie/fyringsolie), tilsammen
angivet som kulbrinteforurening.

- De fundne forureninger er hovedsageligt et
grundvandsproblem, og den forureningsmassige
risiko er derfor knyttet til en trussel mod det
primare grundvand.

- Jordforureningen er den del af forureningen, der
ligger i1 den umattede zone over
grundvandsspejlet.

- Jordforureningerne er helt overvejende
lokaliseret pa ejendommen [ERIIEEEC

- Mellem vestskellet pa og endeflojen af
bygninger er der fundet moderate
til heje koncentrationer aZ chlorerede oples-
ningsmidler og h@je koncentrationer af kulbrinter

i jorden.

.....



-~ Ved sydflejens sydside er der et lavt indhold af
chlererede forbindelser og et lavt indhold af
kulbrinter.

- Afvergeforanstaltninger m.h.t. jord indebarer
afgravning.

-------------

- Overslagsmassigt indebzrer afgravning af alle
jordforureningerne en omkostning pa kr. 450.000
excl. moms.

- Afgravning af jord kan ikke alene afvarge forure-
ningen.

Vedr. gekund=zrt grundvand:

.............

- Mellem vestskellet pa og endeflejen af
bygninger der konstateret heje til
meget heie koncentrationer af chlorerede forbin-
delser herunder nedbrydningsprodukter af trich-
lorechylen, samt heje koncentrationer af kulbrin-
ter.

- Ved sydflojens sydside er der et hejt indhold af
chlorerede forbindelser, mens indhcldet af kul-
brinter er lavt.

Denne forurening med chlorerede oplasningsmidler
har pavirket det prime@re grundvand langere
nedstroams.

- Afvargeforanstaltninger ber snarest ivarksattes
pé forureningen med chlorerede forkindelser (og
xulbrinter) pa omrddet bag endefl@jen og ud med
vegtskellet grundet trussel mod det primare
grundvand.

Afvargeforanstaltninger beor snarest iverksattes

pa ferureningen med chlorerede forbindelser ved

sydsiden af sydflejen. Denne forurening vurderes
allerede at have naet det primare grundvand

nedstroms NMGEEUUE:

- Afvargeforanstaltninger pa grundvandet skal
udferes som oppumpning af grundvand.

- Omkostningerne til afvarge pa grundvandet

estimeres pd det foreliggende grundlag groft til
et beleb i sterrelsesordenen 1-2 mill.kr.

Vedr. primesrt grundvand:
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- Forureningen med chlorerede forbindelser pa
sydsiden af sydflejen vurderes at vare arsag
eller medvirkende arsag til den forurening af det
primare grundvand, som Amtet har konstateret i de
sdkaldte Phonix-boringer sydest for KULSEUULS

- Undervejs fra o 14 1 sker der en
vasentlig forzgelse af indholdet af chlorerede
forbindelser, iszr de necbrydnlngso* dukter, som
ogsd er fundet pa

Anbefalinger:

Herlev kommune ber inden videre tiltag sattes igang
lade foretage en kvalificeret juridisk vurdering af
sagens aspekter, sa det sikres, at der handles pa
et lovmedholdeligt grundlag.

Safremt det juridisk vurderes scm farbart ber fol-
gende anbefalinger folges:

> e .o

ber hurtigt meddeles pabud om snarest at fa
ucdarbejdet et skitseprojekt for afvargeforanstalt-
ninger m.h.t. forureningerne med chlorerede forbin-
delser ved vestskel/endeflej og ved sydsiden af
sydflejen, da disse forureninger udger en trussel
mod det prima@re grundvand.

I forbindelse med udarbejdelse af skitseprojektet
ber det palzgges virksomheden, at fa fastlagt i
hvilket cmfang pumpen 1 k&lderen kan dzkke behovet
for afvargepumpning i omriddet ved epaeFlzjen Dette
kan ske gennem prevepumpninger med tilherende pej-
lerunder m.v. Preovepumpning kan tillige belyse sam-
menhengen mellem grundvandsmagasinerne.

Skitseprojektet ber indeholde begrundede overvejel-
ser om bortgravning atf hot spots, hver det er mu-
ligt og miljemassigt rationelt set i forhold til
alene at afvargepumpe.

Pibuddet bwer fastsatte en kort tidsfrist for frem-
leggelsen af skitseprojektet (f.eks. 2 mdr.). Pa-
buddet ber indehclde krav til, at skitseprojektet
efter godkendelse hos Herlev kommune snarest folges
op af et detailprojekt. Tidsfrist til detailprojek-
tet kan f.eks. fastsattes til 2 mdr. Endelig ber
det af padbuddet fremgd, at der skal ivarkszttes af-
varge straks efter, at detailprcjektet er godkendt
af Herlev kommune. Tidsfristen bor vare kort, 1-2

mdr.

Sdledes skulle der fra pabuddet er givet, og til
afvarge er igangsat g& en periode pa 6 mdr."



Herlev Kommune fremsendte den 21. februar 1994 denne rapport
til Kebenhavns Amt. Under henvisning til, at amtet i henhold
til miljebeskyttelsesloven er myndighed i forbindelse med
grundvandsressourcen, anmodede kommunen om "Amtets vurdering
af risikoen for pavirkning af det primzre grundvand i relation
til vandindvinding m.v. herunder truslen mod Kildeplads VII."

Det hedder hercm videre i1 skrivelsen:

...........

Amtets vurdering er af afgerende betydning for Her-
lev kommunes beslutninger om videre tiltag i hen-
hold til de muligheder, som miljebeskyttelseslovens
bestemmelser giver med hensyn til pabud eller even-
tuelle yderligere selvhijzlpshandlinger.

Der enskes iszr en vurdering af, hvor akut behovet
for afvargeforanstaltninger er:

- Er der tale om en forurening, der udger en akut
overhangende fare for grundvandsressourcen, som
nedvendigger ivarkszttelse af afverge straks
(MBL § 70), d.v.s. aktion sa hurtigt som muligt?

- Er der efter Amtets vurdering tale om en
forurening, der af hensyn til den fremtidige
anvendelse af grundvandsressourcen ber afvarges
snarest (MBL § 69, stk. 1, pkt.3), d.v.s. med en
tidshorisont pa maneder (1/2 ar)?

Det kunne ske gennem pabud med korte frister,
som umiddelbart feolges op af selvhijzlps-
handlinger og regres safremt pabud ikke efter-
kommes.

- Er der efter Amtets vurdering tale om risiko,
der ger det miljemzssigt forsvarligt at anvende
de almindelige pdbudsregler (MBL § 41), cg
afvente klageforleb og eventuel politisag,
d.v.s. et forleb der kan have tidshorisont pa
ar?

...........

Kobenhavns Amt svarede den 15. marts 1994, at det er amtets

vurdering, "at der er overhangende fare for grundvandsressour-
cen. Dette nedvendigger en ivarksazttelse af afvarge straks ef-
ter milijsbeskyttelsesloven § 70 med henblik pd selvhjzlpshand-
ling." Der henvises til, "at Kildeplads VII for sjeblikket er
lukket for at undga at trazkke forurenet grundvand ind", og at




amtet "for tiden projekterer afvargeforanstaltninger over for
andre grundvandsforureninger for at f4 gendbnet Kildeplads

VL L

Erik K. Jorgensen A/S udferte 3 supplerende boringer for at fa
konstateret, om forureningen pa ejendommen kunne stamme fra en
grund nord for ejendommen. I en rapport herom af marts 1994
vurderes det, at den konstaterede forurening af det sekundare
grundvand "for langt sterstedelens vedkommende" skyldes foru-
reningskilder pa ejendommen. En mindre del kan dog skyldes
tilstremning af dybereliggende forurenet grundvand nordfra.

Herlev Kommune bemyndigede derefter Erik K. Jergensen A/S til
at iverksatte prevepumpninger pa ejendommen. I den anledning

meddelte (i en padtegning af 25. marts 1954 pd kommunens
skrivelse af 24. s.m.), at hverken kommunen, amtet eller Erik
K. Jergensen A/S ville f& adgang til grund, "fer den

ulovlige tinglysning af grunden er ophavet." Det er oplyst, at
man matte have politiets bkistand til at skaffe sig adgang til

ejendommen.

Den 11. april 1994 henvendte sig pa ny til kommunen.
Under henvisning til konklusionen i rapporten af februar 19954
fra Erik K. Jergensen A/S enskede at fa oplyst, hvilke
yderligere undersegelser kommunen ville have foretaget, "da vi
onsker at komme videre med jordundersegelsen, som er navnt pa
disse sider. Vandundersegelserne vil vi komme tilbage til ef-
ter jordundersegelsen er fardiggjort - en ting ad gangen -."
Kommunen svarede den 18. april 1954, at man i anledning af ﬁﬁi
I :envendelse pid et mode havde dreoftet med sine tekniske
og juridiske radgivere, hvilken radgivning kommunen kunne vare
behjazlpelig med, hvis selv ville foretage afvargeforan-
staltninger over for den konstaterede forurening. Det hedder

videre i skrivelsen:

P4 baggrund af medet fandt vi det formdlstjenligt
at afholde et mede med Dem, for at beskrive hvordan
afvargeprojektet i praksis ber udferes pa Deres
ejendom. Til dette formdl har Herlev kommune, den
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14. april 1994, forsegt at aftale et medetidspunkt
for droftelse af sagen. Et sadant mede har De af-
sldet at deltage i, med den begrundelse, at Deres
ejendom ikke er forurenet, og evt. forureninger
midtte vare sivet ind pd Deres ejendcm fra naboejen-
dommene. Til dette har vi fremfort, at forurenings-
undersegelsen netop viser, at naboejendommene kun
er meget svagt forurenet, hvorimod Deres ejendom er
kraftig belastet med triklorethylen og kulbrinter.

Pd baggrund af ovennavnte, vil vi igen anbefale Dem
at sege miljeteknisk- og juridisk bistand, der kan
vere Dem behjazlpelig med at f& foretaget oprensning
af forureningerne pa Deres ejendom.

Vi forventer, at Kommunalbestyrelsen i maj 1994 vil
traffe beslutning om, at Herlev kommune vil foreta-
ge afhjalpning af forureningerne pa Deres ejendom,
i henhold til miljobeskyttelseslovens § 70, stk. 1.
Kommunen vil feretage arbejdet som selvhjzlpshand-
ling, og vi forventer, at arbejdet vil vare afslut-
tet 1 september 1994.

Prgvepumpning og slug-test blev udfert i april - maj 1994 af
firmaet Kemp & Lauritzen Vand & Milje A/S. I en rapport herom

af maj 1994 er blandt andet anfert:

................

De tidligere underseogelser har vist at forureningen
hovedsagligt kan henferes til tre hotspots. Heref-
ter betegnet hotspot 1-3.

Hotspot 1: Omradet vest for bygningen,vestskellet.
Hotspot 2: Omradet midt for bygningens sydside.
Hotspot 3: Omradet sydvesthjeorne af gard.

...............

Ved hotspot 1 udgeres den sverste 1 1/2 meter af
lagserien af et fyldlag. Herunder varierer lag-
serien meget mellem de enkelte beringer. Lagene be-
stéar hovedsagligt af terv, muld og ler med enkelte
sandindslag. Dette underlejres af et ca. 4 meter
tykt moraznelerlag, som overlejrer et sandlag af u-
kendt tykkelse. Det evre sekundare magasin syntes
saledes at vare sardeles usammenhangende.

Ved hotspot 2 er pverste lag i lagserien 1 meter
fyld. Herunder 1/2-1 meter terv/muld, som er under-
lejret af et 2-3 meter tykt sand/gruslag. Dette ef-
terfelges af et morznelerlag, hvor der kan forekom-
me indslag af sand. Det evre sekundzre magasin syn-
tes at vare sammenh&ngende, deg foretages denne
vurdering pa baggrund af vasentlig farre boringer



end ved vestskellet.

Formdlet med undersogelsesaktiviteterne wvar at be-
stemme den hydrauliske ledningsevne af de sekundare
magasiner samt afklare sammenhzngen mellem det evre
og nedre sekundare magasin. Dette skulle ske med
henblik pa planlzgning af en senere afvargepump-
ning.

.............

Det fremgdr endvidere af rapporten, at den hydrauliske led-
ningsevne, som udtrykker muligheden for grundvandsstremning
gennem jorden, blev bestemt ved slug-test. Disse viste, at der
var fundet en T-vardi af en sddan sterrelse, at det ikke var
muligt at foretage afvargepumpning ved hotspot 1. T-vardien
(transmissiviteten) er udtryk for et vandferende lags totale
transportevne, og er produktet af lagets mazgtighed og den hy-

drauliske ledningsevne.

Den 31. maj 1994 fremsendte kommunen til en redegerelse
for de patznkte afvargeforanstaltninger med tidsplan og bud-
getmassigt overslag, udarbejdet af Erik K. Jorgensen A/S.
ifglge skrivelsen forventes det, at afvargeprcjektet vil blive
behandlet og godkendt af kommunalbestyrelsen pa et mede den
21. juni 1994, at det vil blive udfert efter miljebeskyttel-
seslovens § 70, og at udferelsen vil ske i juli - august 1994.
Den samlede udgift er ansléet til 1.330.000 kr. excl. moms,
hvortil eventuelt kommer udgifter til et vandbehandlingsanlag

p& ca. 400.000 kr.

Dansk Teknologisk Institut sendte den 15. juni 1954 et alter-
nativt forslag til afvergeforanstaltninger til |SSlEY davea-
rende advokat. I forslaget udtales, at undergrunden under
ejendommen "har en relativ ringe vandledningsevne, som bevir-
ker at det er vanskeligt at etablere egentlige afvargeboringer
til oppumpning af grundvand fra det sekundzre grundvandsmaga-
sin. En losning pd dette problem kunne vare etablering af tra-
ditionelle vandrette drzn." Det foreslas, at der graves en
rende omkring det sydvestlige hjerne af bygningerne og hele
vejen langs den sydlige facade. Renden graves undsr grund-



vandsspejlet svarende til en dybde af 4 - 5 m. Der lagges
dranror 1 bunden og fyldes op med drangrus og derover opgravet
jord. Midt pd drznkanalen placeres en pumpebrend, hvorfra van-
det pumpes til cffentlig klocak. Det anfores, at denne alterna-
tive lesning vil afskzre forureningen med klorerede forbindel-
ser mindst lige sid effektivt som den losning, der er foresliet
af Erik K. Jorgensen A/S, at den vil vare billigere, og at den
kan udferes af [MSElEEE cgen entreprengr. Det er uoplyst, om
kommunen blev gjort bekendt med dette forslag.

Herlev Kommune traf i juni 1994 beslutning om at udfere de atf
Erik K. Jergensen A/S foresldede afvargeforanstaltninger som
selvhijzlpshandling efter miljsbeskyttelseslovens § 70.
paklagede kommunens beslutning om at udfzrs afvargeprojektet
som selvhjzlpshandling til Miljestyrelsen. Den 20. september
1995 afviste Miljestyrelsen at behandle klagen med den begrun-

delse, at der efter styrelsens opfattelse ikke er klageadgang.

Afvargeforanstaltningerne blev efter afholdt licitation udfert
i juli - august 1994. De udferte arbejder er beskrevet i en
afrapportering fra Erik K. Jorgensen A/S af 21. december 1594.

I denne udtales blandt andet:

P4 basis af en prevepumpning ... i tidligere under-
segelsesboringer blev det vurderet, at afvargepump-
ning alene ikke ville kunne fjerne den akutte trus-
sel fra forureningen tilstrazkkeligt, hvorfor kombi-
nation af forureningsfjernelse ved bortgravning og

afvergepumpning valgtes.

Projektet omfattede derfor opboring af hotspots
langs vestskel og ud for fyrrum i vestflej med ma-
xibor (diameter 1,20 m). Boremetoden valgtes frem
for spunsning og opgravning ud fra skonomiske over-

vejelser.

Der er opboret/opgravet i alt 1627 ton forurenet
jord pa . Opgravningen er sket mellem
vestflejen og vestskellet pa grunden. Jorden inde-
holdt forurening i koncentrationer op til 6.000 mi-
krogram chlorerede oplesningsmidler/kg og op til
3.000 mg kulbrinter/kg. Jorden er bortkert til
rensning pd Bioteknisk Jordrens A/S.
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Der er fjernet ca. 50 % mere jord end forudsat ved
detailprojektering af afvergen. Det skyldes, at
forureningens udbredelse var storre end kortlagnin-
gen forudsagde.

Der er efterladt fcrurenet jord flere steder i si-
derne og 1 bunden af udgravningen. Denne forurening
forventes i alt vasentligt opsamlet ved etablering
af afvargepumpning i omradet.

Omradet mellem vestflejen cg skel er genopfyldt med
sand, der har god vandledningsevne. Der exr i det
opfyldte materiale etableret 4 brende til draning
af forurenet grundvand. Fra de 4 brende opsamles
forurenet grundvand som pumpes til samlebrend. Her-
fra pumpes det forurenede grundvand over vandmdler
til kloak.

I det opfyldte omrade er grundvandet sanket med ca.
3 m i forhold til tilstanden fer afvarge, hvilket
har medfert en sikring mod akut truende nedsivning
af forurening. Forureningen og faren er ikke afvar-
get pa lang sigt for dybereliggende sekundart
grundvand og primart grundvand.

Nervarende afvaergeprojekt har ikke haft til formdl
af afvarge forurening af de dybereliggende grundc-
vandsmagasiner. Disse overvejelser md ske i regi af
Kebenhavngs Amt i forbindelse med det overordnede
afvergeprojekt for det primare grundvand under Her-
lev Industricmrade.

Ved sydskellet ind mod er der etableret
en boring i stor dimension. Boringen er fert ned
til 7 m.u.t. Boringen er filtersat og forsynet med
pumpe til afvargepumpning pa det sekundare grund-
vand. Boringen har kontakt til lag, der vurderes
som havende god vandfering. Den kan derfor give en
god sikkerhed for opsamling af forurenet grundvand
i den forureningsfane, der er konstateret mod syd-
est ud under ﬁ-

Fra boringen oppumpes det forurenede grundvand, som
via vandmaler ledes til trykledning og videre til
kloak.

Det konkluderes, at afvargeprojektet er gennemfarc
i henheld til formdlet om at udfere det tilstrazkke-
lige og nedvendige til at sikre mod en akut nedsiv-
ning af den konstaterede jord- cg grundvandsforure-
ning til det primere grundvand, som er potentielt
drikksvand.

......



Det er oplyst, at virksomheden i arene 1978 - 1984 Arligt ind-
kebte mellem 14 og 22 tromler triklorethan og i arene 1985 -
1890 arligt indkebte 25 tromler triklorethan. Det er endvidere
oplyst, at i januar-februar 1989 til Kommunekemi A/S,
Nyborg, afleverede 25 stk. 200 1 tromler med "olieaffald (som

er rester efter rensning af metalemner)".

Ved skrivelse af 3. juni 1994 afkrazvede Herlev Kommune
betaling af de afholdte udgifter til kortlagningen af forure-
ningen pa ejendommen, ialt 778.251,98 kr. incl. moms. Af den
medsendte opgerelse fremgdr, at 51.250 kr. af belebet udger
udgifter til advokat. Af skrivelser af 16. juni 1994 fra kom-

munen til henholdsvis Sagsggte 2 og Sagsggte 1

personligt fremgdr, at [RSSHESRN davarende advokat den 13. juni

1594 havde oplyst, "at Sagsggte 2 er driftsherre pa

ejendommen". Kommunen opfordrede derfor til, "at sagen koor-

dineres mellem MUSEUIES direktor Sagsggte 1 og -

Da belsbet ikke blev betalt, anmodede Herlev Kommune Gentofte
Kommune om at inddrive belebet hos ved udlzg.
Pantefogeden foretog trcds protest udizg for belgbet, hvilket
blev indbragt for Gentofte Fogedret. Ved kendelse af 9. sep-
tember 1994 afvistes sagen fra fogedretten, saledes at udlzg-
get blev ophavet. Som begrundelse anferes, at fogedretten
"finder det uhensigtsmessigt, at denne - i sin karakter kom-
plicerede - sag er blevet indledt med et pantefogedudlzg, og

mener at de tvister som den rummer, ber finde deres afgorelse

i en retssags form."

Ved skrivelse af 16. november 1994 copkrazvede kommunen de af-
holdte udgifter til udferelsen af afvargeprojektet, ialt

2.359.156,09 kr. incl. moms. Det fremgdr af skrivelsen, at

regning er sendt enslydende til [USEUlE Sagsggte 2 og
Sagsagte 1 personligt. Der indgdr ikke advokatomkostnin-

ger i dette beleb. Det pastavnede beleb udger summen af de to

opkravede beleb.



Syn og skon:

Der har under sagen varet foretaget syn og sken ved dccent,
c¢ivilingenier ©g civilingenioer
-, der har afgivet skonserklaring af 31. cktcber 1997 og
tillzgserklaring af 21. april 1998. Af erklaringerne fremgar
blandt andet felgende generelle oplysninger og oplysninger om

forholdene i omradet:

R AN Kebenhavns Vandfcrsyning, som er landets

steorste, har kildepladser flere steder i hoved-
stadsomriadet og enkelte i Vestsjzlland.

I Herlev har Kebenhavns Vandforsyning flere kilde-
pladser, herunder kildeplads VII og VIII, der lig-
ger henholdsvis syd og vest for Herlev industriom-
rade. I 1986 blev det konstateret, at vandet fra
flere boringer pa kildeplads VIII indeholdt stoffet
trichlorethylen i ret heje koncentrationer, samt en
rakke andre stoffer, herunder benzen. Det blev be-
sluttet at lukke kildepladsen og den narliggende
kildeplads VII for ikke at risikere, at forurenin-
gen ogsa blev spredt til denne kildeplads.

Kebenhavns Vandforsyning har pa baggrund af den
malte grundvandsstand i oktober 1974 optegnet det
vandindvindingsomrdde, der herer til XKildeplads VII
og VIII,.... Indvindingsomri3det cmfatter hele Her-
lev Industriomrade, inklusiv Det kan ik-
ke pracist angives, hvor vandskellet {(graznsen) mel-
lem de to kildepladsers indvindingsomrade gdr, men
tendensen er, at den gstlige og sydlige del af in-
dustriomrddet, herunder [EAIEER ligger i indvin-
dingsomradet, der herer til kildeplads VII, og den
gvrige del i indvindingsomradet, der herer til kil-
deplads VIII.

Med den intensive grundvandsindvinding i omradet ma
grundvandsinteresserne betegnes som store.

------

For at fjerne risikoen for spredning af forurening
fra en industrigrund, hvor der er konstateret ind-
hold af f.eks. trichlorethylen i jorden, ivarksat-
tes afvaergeforanstaltninger. Teknikker til afvarge-
foranstaltninger er mangfoldige og de udvikles til
stadighed, men de mest gangse har varet afgravnin
og afvargepumpning. Ved afgravning fjernes den
jord, som er forurenet, og keres til et jordrens-
ningsanlag eller en deponeringsplads, hvor der ikke
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kan ske yderligere spredning af forureningen. Ved
afvaergepumpning indvindes grundvandet omkring det
forurenede omrdde, saledes der ikke sker nogen
yderligere spredning af forureningen, og vandet
renses eller afledes, hvor det ikke er til nogen
miljemaessig gene. Afvargepumpningen opretholdes
indtil forureningen er udvasket af jordlagene.

Vedrorende andre forureninger inden for et omrade, der er de-
fineret som hovedsagelig svarende til Herlev industriomrade,

udtales blandt andet:

g er der inden for omrddet konstateret jord-

forureninger pa 39 lckaliteter i Herlev Kommune cg
..... i Ballerup Kommune konstateret 7 forurenin-
ger. Hovedparten af forureningerne bestar af kul-
brinter (oliestoffer, dvs. fyringsolie, benzin og i
nogle fa tilfzlde af oplesningsmidlet toluen), nast
hyppigst er forureninger med trichlorethvlen, TCE.
..... Flere ejendomme er ligesom KASSMESHN grund

forurenet med en blanding af oliestoffer og TCE.

Selv om fcrurening med klcrerede oplesningsmidler
er mindre hyppig end olieforurening er det allige-
vel den forureningsart af de to typer, der er mest
grundvandstruende, idet klorerede cpleosningsmidler
er tungere end vand og derfor let tranger (evt.
dybt) ned i jordens umzttede zone (over grundvands-
spejlet) og videre ned under grundvancdsspejlet

er der til dato gennemfert afvaergeforanstalt-
ninger pd 25 af de 39 forurenede grunde i Herlev
Kommune. En indsats afventer pa 10 pladser.

& pn p =

Afvargeindsatsen har cvervejende bestaet i
bortgravning og er evt. suppleret med afvargepump-
ning; sidstnavnte isar, hvor der har varet tale com

forurening med TCE.

Om forhcldene pd ejendommen udtaler skensmandene
blandt andet:

Den forurenin der er fundet i jorden og grundvan-
det pa W omrade, indeholder de samme typer

af stoffer, som der er anvendt i virksomhedens pro-
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duktion (affedtning og maling af metalemner). End-
videre kan det udfra forureningens fordeling i jor-
den ifelge tabel 1 konkluderes, at forureningen

skyldes spild ved handteringen af klorerede oples-

ningsmidler og olieprodukter pad selve ejendommen

.....

..... Af kortet fremgdr, at de steder, hvor der er
konstateret forurening (Het spots 1-3), har der og-
sa varet oplag af organiske vasker.....Men selv,
hvis der ikke havde varet udvist sjusk eller lem-
fzldighed, ville almindelig drift under de givne
omstandigheder med hensyn til oplagring og handte-
ring uundgideligt have medfert spild ved omhaldning
samt spild p.g.a. lzkager (dryppende haner, etc.).
I denne forbindelse er specielt spild med klorerede
oplesningsmidler kritiske, fordi selv om spildene
mangdemassigt opfattes som sma eller ubetydelige,
kan de pa grund af de lave miljemessige gransevzar-
dier i grundvand medfere omfattende forurening i
grundvandsmagasinet....

Skensmezndene er ikke prasenteret for informationer,
der giver anledning til at trc, at den konstaterede
forurening pd sagsegtes grund kunne stamme f£ra na-
bogrunde. De udferte jord- og grundvandsundersegel-
ser pa ejendom viser koncentrationer af
fecrurening i1 et menster, der klart indikerer spild
pad selve ejendommen.....

Om de gennemforte afvargeforanstaltninger hedder det i skens-

erklaringen blandt andet:

"Den paviste forurening pid EEGCICEEEEM udger en trus-
sel for forurening af det primare grundvandsmaga-
sin, som i amtets plan udger en potentiel drikke-
vandsressource... Pa den baggrund er det rimeligt
at gennemfere en afvaergeforanstaltning pa ejendom-
men, ligesom der ogsa er udfert afvargeforanstalt-
ninger pa andre ejendomme i omradet i samme perio-

de.

Den gennemferte afvergeindsats har varet en kombi-
nation af afgravning af forurenet jord, erstatnin
med ren jord, samt draning under det afgravede om-
rade. Forureningen er ikke fjernet fra ejendommen,
idet der er efterladt hezje koncentrationer i jorden
i siden og bunden af udgravningen. Det skennes, at
pa det givne tidspunkt ville det have varet mere
effektivt og billigere at afvarge gennem etablering
af afvargepumpning alene (dvs. ingen afgravning af
jord) og til en sterre dybde end de nuvarende

(o by RN
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lesningsmidler, der er efterladt i jorden.

P& basis af mengden af bortkert jord og de midlte
kencentrationer skonnes det, at der ved bortgrav-
ningen er fjernet af sterrelsesordenen 1 kg TCE og
100 kg oliestoffer (kulbrinter).

..... skeonnes det, ca. halvdelen af den bortkerte
jord har haft koncentrationer under de fastlagte
gransevardier for TCE og kulbrinter .... Hvis der
havde varet anvendt maleinstrumenter for de pagal-
dende forureninger i felten, ville man sdledes have
kunnet sparet penge til transport, jordbehandling
og deponering.

Det skennes ikke, at opgravningen af forurenet jord
har vesentlig betydning for afvargeprojektets tids-
horiscnt, idet opgravningen alligevel ikke har
fjernet al forurening. Der har varet efterladt va-
sentlig forurening af TCE bade i bunden af afgrav-
ningen og i siden inde p& "Apctekergrunden".

.....

Ved afgravning mod naboskellet ind til apotesker-
grunden kan skeonsmazndene ikke konstatere nogen tek-
niske hindringer for at afgravningen fortsattes pa
den anden side af skellet. Endvidere md det konsta-
teres, at koncentrationen af forurening i gravefla-
den mod skellet er over det fastsatte acceptkrite-

(e I g , sa det ville vare logisk at afgrav-
ningen fortsatte ogsd pd den anden side af
skellet."

Om betydningen af den T-vardi, der som ovenfor cmtalt blev
fundet ved slug-test i april-maj 1994, udtaler skensmandene:

"Den fundne T-vardi, der er et gennemsnit for bo-
ringerne 4, BS5 og G indikerer ikke forhold som gor
traditionel afvargepumpning fra disse boringer hen-
sigtsmassig eller realistisk i forhold til det an-
givne madl om at hindre grundvandsforurening af det
primere grundvandsmagasin. Det er imidlertid klarct,
at slug-test metoden er usikker, og at boringerne
ikke har en konstruktion, der gor dem egnede som

indvindingsboringer."

Skensmandene har endvidere ansldet, at en lesning for sd vidt
angdr hotspot 1 bestdende af afvargeoppumpning fra 4 nye bo-
ringer (til 9 m under terrazn) og fra brenden i kzlderen kan
gennemferes for 491.500 kr. excl. moms. I belsbet indgadr pro-



jektering og tilsyn med ca. 15 % og diverse med ca. 10 %. Ud-
gifterne til forudgdaende undersegelser er ikke medtaget. Pri-
sen for hver enkelt boring er ansldet til 55.000 kr. excl.
moms. De arlige driftsomkostninger anslas til 65.700 kr. excl.
meoms. Driftstiden anslds til 15 ar, "men det ma& understreges,

at dette er et meget usikkert sken."

Vedrorende den handlingsplan, som Jord Milje A/S udarbejdede i
maj 1993, har skensmandene udtalt:

"Lesningen ..... omfatter etablering af en boring i
grundens sydvestlige hjerne, hverfra der oppympes
sekundart grundvand med en vandfering pd 1 m” /time.
Vandet renses for oplesningsmidler og afledes til
en regnvandsledning.

Lesningen forudsaztter, at der findes et gennemgden-
de sandlag med en vandferingsevne, som sikrer, at
grundvandet i det forurenede comrade opfanges af af-
vergeberingen og ikke siver ned til det dyberelig-
gende primare grundvandsmagasin. Forekomsten af et
gennemgdende sandlag er ikke godtgjort, og lesnin-
gen, som den beskrives ... vurderes derfor ikke at
kunne give en rimelig sikkerhed for at forureningen

ikke spredes."

Vedrorende Dansk Teknologisk Institucts forslag af juni 1994

har skonsmandene udtalt:

"Lesningen .... omfatter etablering af et drzn i
det forurenede ocmrdde i en dybde pa 4-5 m.

Den foresldede dybde, som drznet lagges i, vil ikke
gore det muligt at sanke potentialet tilstrakkeligt

i det sekundare grundvandsmagasin.

En lesning med etablering af dran i det forurenede
omrdde, sd potentialet i det forurenede omrade san-
kes til et niveau svarende til ca. kote 7,7 m, vil-
le vare en rimelig sikker og tilstrakkelig foran-

staltning for at forhindre yderligere spredning af

forureningen.

Drznlesningen indebarer nogle anlagstekniske pro-
blemer, idet der skal graves render til 5-6 m under
terran. Det vurderes, at denne lesning vil vare dy-
rere end etablering af afvargepumpning."

Forklaringer:



Der er under sagen afgivet vidneforklaring af kemiingenier

Vidne 1 _, Herlev Kommune, maskiningenier
B c:lcv Kommune, geolog Vidne 3 3

Kebenhavns Amt, bioclog , EriX K. Jergensen A/S, ci-
vilingenior B o incenior
[} Endvidere har skonsmendene under afhjemlingen
vedstdet deres skenserklaringer og besvaret supplerende

spergsmal. Herom henvises til retsbogen, hvor forklaringerne

er gengivet.
Procedure:

Sagsegeren har til stette for sine pastande henvist til be-
stemmelserne i miljebeskyttelseslovens § 69, stk. 1, nr. 3, og
§ 70, og alternativt til dansk rets almindelige erstatnings-

regler.

Sagen er anlagt imod sagsegte 1 som ejer siden 1951 af ejen-
dommen, og som ejer og leder af den derfrz drevne fabrika-
tionsvirkscmhed, senest MUSSMUMEN og imod sagsegte 2 ligeledes

som driftsherre pd ejendcmmen i hvert fald siden 1893.

Det kan lagges til grund, at ejendommen er beliggende i et
vandindvindingscomrade af vasentlig betydning for Kebenhavns

Vandforsyning.

Sagsegeren geor galdende, at resultatet af de foretagne milje-
undersegelser og det afholdte syn og sken udger fuldt bevis

for, at ejendommen var forurenet med klorerede oplesningsmid-
ler i en sddan grad, at forureningen udgjorde en trussel for

grundvandet, og at forureningen hidrerte fra fabrikationsvirk-

somheden pa ejendommen.

Vedrerende miljeobeskyttelseslovens bestemmelser har sagsegeren
nezrmere anfert, at det var med rette, at sagsegeren i medfer
af § 69, stk. 1, nr. 3, lod kortlagningen og undersegelsen af
forureningen pa ejendommen udfere scm selvhjalpshandling, ef-
ter at fristen i pdbuddet af 19. oktober 1992 var udlebet, cg

sagsegeren den 10. november 1993 havde modtaget oplysningen om



fundet af 54.631 mikrogram/l klorerede oplesningsmidler i en
vandpreve fra grundvandet under ejendommen. Der foreld heref-
ter et ulovligt forhold, som det pdhvilede sagsegeren som til-
synsmyndighed at foranledige lovliggjort, jf. § 69, stk. 1,
nr. 3, jf. § 68. Pabuddet af 19. oktober 1992 havde forneden
hjemmel i § 72. Det er i administrativ praksis og i domsprak-
sis antaget pa baggrund af ordlyden af § 72 sammenholdt med
bestemmelsens forarbejder, at et pdbud efter denne bestemmelse
ikke er betinget af, at forureningen har fundet sted efter be-
stemmelsens ikrafttraden den 1. januar 1992, men at et pabud
ogsd kan rettes imod forurening opstdet forud for dette tids-
punkt. Det antages endvidere, at § 72 ikke stiller krav om, at
forureningen er forarsaget ved ansvarspadragende forhold, men
alene forudsatter, at forureningen kan henfores til en virk-
somheds aktiviteter. Det ma efter bevisforelsen lazgges til
grund, at de undersegelser, som sagsegte 1 selv havde ladet
udfere, var utilstrzkkelige og uegnede, og pabuddet var sale-
des tillige sagligt velbegrundet. De undersggelser, som sagso-
geren lod foretage, var nedvendige med henblik pa en kortlag-
ning af forureningen og pa udarbejdelse af en risikovurdering,

og de afholdte omkostninger hertil var rimelige og forsvarli-

ge.

Sagsegeren har videre anfert, at det var med rette, at sag-
segeren lod oprensningen af forureningen udfere som selv-
hjzlpshandling i medfer af § 70. Det ma i overensstemmelse med
Kebenhavns Amts vurdering i skrivelsen af 15. marts 1994 til
sagsegeren lagges til grund, at der som fzlge af den konsta-
terede forurening forela en situation, som nedvendiggjorde
ivarksattelse af afvargeforanstaltninger straks. Det fremgdr
af Vejledning fra Miljestyrelsen nr. 3 1992, Generel branche-
vejledning for forurenede grunde, afsnit 6.2, der vedrerer ri-
sikovurdering af forurening i forhold til grundvand, at gran-
sevardien pd 1 mikrogram/1l klorerede coplesningsmidler ogsa
skal vare opfyldt i det sverstliggende grundvandsmagasin. Nar
henses til graden af den forurening med klcrerede oplesnings-
midler, der var fundet dels i jordprever dels i vandprover fra
det sekundazre (overstliggende) grundvand, herunder maleresul-
tatet pa 54.631 mikrogram/l, har det varet berettiget at anse
zjeblikkelige indgreb for pakravet for at afvarge fare for va-



sentlig forurening af grundvandet, herunder den potentielle
fare for forurening af det primare grundvandsmagasin. Der er
mange usikkerheder forbundet med en vurdering af denApotenti-
elle grundvandsforurening, og sagsegeren har i overensstemmel-
se med anvisningen i Vejledningen, pkt. 6.2.2 foretaget en
vurdering pd et konservativt grundlag. Der fcreld herefter en
situaticn, hvor sagsegeren ifslge § 70 som tilsynsmyndighed
havde pligt til at iverksatte afvargeforanstaltninger.

Ved vurderingen af, om de foretagne afvargeforanstaltninger
har varet nedvendige og udgifterne hertil rimelige og forsvar-
lige, ma der indremmes sagsegeren et bredt sken. Sagsegeren
har ved udevelsen af dette sken fulgt de anvisninger, som er
givet i Vejledningen. Afrapporteringen fra Erik K. Jgrgensen
A/S af 21. december 1994 viser, at den malsztning, man havde
sat med hensyn til at afvaerge grundvandsforurening, er lykke-
des. I hotspot 2 er udelukkende anvendt afvargepumpning sva-
rende til skeonsmazndenes anbefaling. Skensmandenes forslag ved-
rorende hotspot 1, der omfatter en ren pumpelesning, indehol-
der flere usikkerhedsmomenter og er uegnet til at danne grund-
lag for ivarksattelse af de lovpligtige afvargeforanstaltnin-
ger efter § 70. I udgiftsberegningen er der saledes ikke taget
hensyn til omkostningerne ved nedvendig afgravning og eventuel
bortfjernelse af forurenet jord i forbindelse med etablering
af pumpeinstallationerne, eller til, at den eksisterende pum-
pebrend i kalder ikke kan anvendes til oppumpning af
grundvand. Der foreligger heller ingen undersegelser, som be-
krzfter skensmendenes antagelse af, at der ved hotspot 1 er
tilstrazkkelige forekomster af sandlag til gennemferelse af en
ren pumpelesning. Skensmazndene synes endvidere at have over-
set, at Vejledningen stiller samme krav til vandkvaliteten i

det sekundazre grundvandsmagasin og 1 det prim@re grundvands-

magasin.

Vedrarende erstatningsansvaret efter dansk rets almindelige
erstatningsregler har sagsegeren gjort gazldende, at det ved
bevisforelsen, herunder skenserklaringen, er kevist, at for-
ureningen skyldes groft uforsvarlig handtering af klorerede
oplesningsmidler i strid med forskrifter i Sundhedsvedtagt for
Herlev Kommune af 11. januar 1955, Miljeministeriets bekendt-



gerelse nr. 121 af 17. marts 1976 om kemikalieaffald, og Regu-
lativ for Olie- og Kemikalieaffald i Herlev Kommune af 12.

september 1990.

De sagsegte har anfert, at der ma ske frifindelse for 2. led i
sagsegerens pastand, allerede fordi pdstanden er for ubestemt

til at kunne tages under pakendelse.

Sagsegte 2 har endvidere i det hele pastdet frifindelse med
den begrundelse, at Sagsggte 2 ikke er rette sagsegte,
idet virkscmheden ferst blev etableret pad ejendommen i 1993 og
aldrig har drevet fabrikationsvirksomhed pa stedet.

Sagsegte 1 har anerkendt, at han som ejer af ejendommen og af
er ansvarlig for virksomhedens drift, men han har be-
stridt at vare erstatningsansvarlig efter almindelige erstat-
ningsregler, og at der har foreligget forhold, som har beret-
tiget sagsegeren til at ivarksatte de foretagne selvhjalpsfor-
anstaltninger efter miljebeskyttelseslovens § 69, stk. 1, nr.

3, og § 70.

Det er for sagens bedemmelse afgerende, hvornar den konstate-
rede forurening er sket. Forureningen med klorerede oples-
ningsmidler, som sagen udelukkende drejer sig om, ma ifelge
Erik K. Jergensen A/S's rapport fra februar 1994 antages at

hidrere fra tiden fer 1980.

Sagsegte 1's virksomhed er beliggende i et industriomriade, og
sagsegte 1 har i det tidsrum, hvor forureningen fandt sted,
revet sin virksomhed pad samme made, som andre tilsvarende
virksomheder gjorde dengang. Det bestrides, at galdende for-
skrifter er blevet overtradt. Affaldet fra triklorethylen er
olierester, og det er blandt andet dokumenteret, at JLLSEUES i
1989 afleverede tromler med olieaffald til Kommunekemi. Det er
ikke godtgjort, at forureningen fra sagsegte 1's ejendom har
pavirket det primare grundvand. Der er saledes ikke grundlag

for at statuere erstatningsansvar.

Vedreorende miljebeskyttelsesloven har sagsegte 1 anfert, at
det bestrides, at pabuddet af 19. oktober 1992, som er forud-



setningen for, at sagsegeren lovligt har kunnet foretage selv-
hjzlpforanstaltninger efter § 69, stk. 1, nr. 3, har kunnet
udstedes med hjemmel i § 72. Det kan ikke antages, at der ef-
ter denne bestemmelse kan udstedes pabud med tilbagevirkende
kraft vedrerende forurening opstdet for bestemmelsens ikraft-
traden den 1. januar 1992. Sagen skal derfor bedemmes efter
den tidligere galdende bestemmelse i § 52. Sagsegte 1 har op-
fyldt sin forpligtelse efter § 52 ved de undersogelser, som
sagsegte 1 har afleveret til sagsegeren. Subsidiart geres det
galdende, at det er helt ude af proportioner, at sagsegeren
yderligere har ivarksat kortlagning og undersegelser for ca.
800.000 kr. Der mangler endvidere narmere dokumentation for de
enkelte udgiftsposter, og sarligt kravet om gcdtgerelse for

advokatbistand savner hjemmel.

Vedrerende sagsegerens ivarksattelse af selvhjazlpsforanstalt-
ninger efter § 70 har sagsegte 1 gjort galdende, at sagsegeren
og dennes radgivere har gjort sig skyldig i et fejlsken, som
alene sagsegeren skal bare risikoen for. Lovens udgangspunkt
er, at der ferst skal meddeles den for en fcrurening ansvar-
lige et pabud com inden en fastsat frist at afvarge forurenin-
gen, og at en selvhjalpshandling uden forudgdende pabud er et
ekstraordinart indgreb. Det enkeltstdende mdleresultat pa
54.631 mikrogram/l klorerede cplesningsmidler er sid usadvan-
ligt - "rablende sindssygt" ifelge forklaringen fra sagsege-
rens egen sagsbehandler, - at det
burde vare kontrolleret ved foretagelse af en ny preve pa sam-
me sted. Det geres galdende, at madleresultatet er feijlagtigt,
og at der ma bortses fra det, sdledes som ogsa skensmandene
har gjort ved afgivelsen af deres erklaring. Erik K. Jergensen
A/S's undersegelsesrapport fra februar 1994 konkluderer kun,
at afvargeforanstaltninger "snarest" ber ivarksazttes, og anbe-
faler, at der meddeles pabud herom med henblik pa, at
afveargeforanstaltninger er igangsat & maneder efter, at pabud-
det er givet. Forureningens alder tyder ikke p&, at der forela
akut fare. Skensmazndene har bekrazftet, at der ikke forela akut
fare for forurening af det primzre grundvand. Det geres gal-
dende, at det var ulovligt, at sagsegeren fcretog selv-

hjzlpshandlinger efter § 70.



Det geres subsidizrt gzldende, at de gennemferte afvargefor-
anstaltninger har varet unedvendigt omfattende og bekostelige.
Skensmandene har anset fordelen ved at opgrave og fjerne for-
urenet jord for kun at have varet marginal og har wvurderet, at
tilstrazkkelige afvargeforanstaltninger alene ved afvargeop-
pumpning af forurenet grundvand fra en rzkke boringer kunne
vere udfert for ca. 1/2 mio kr. med tillzg af moms. Det geres
galdende, at dette er det maximale beleb, som sagsegte 1 kan
pdlagges at godtgere sagsegeren for sa vidt angir hotspot 1.
Sagsegte 1 kan under ingen omstandigheder palagges at betale
beleb udover de af sagsegeren budgetterede omkostninger pd ca.
1,3 mic kr., idet sagsegeren i strid med god forvaltningsprak-
sis forsemte at underrette ham om, at afvargeforanstaltninger-

ne blev fordyret med cmkring 1 mio kr.

Landsrettens bemzrkninger:

Det lagges efter bevisferelsen til grund, at den paviste for-

urening med klorerede oplesningsmidler pd ejendommen
. der er beliggende i et vandindvindingsomrade af stor betyd-
ning for Kebenhavns Vandforsyning, som anfert i blandt andet
skenserklaringen af 31. oktober 1997 udgjorde en trussel for
forurening af grundvandet, herunder det primere grund-
vandsmagasin, hvilket gjorde det rimeligt at gennemfere af-
vargeforanstaltninger pa ejendommen, samt at forureningen
skyldtes spild ved handteringen af klorerede oplesningsmidler
i forbindelse med sagsegte 1's fabrikationsvirksomhed. Det
legges videre til grund, at forureningen hovedsageligt hid-

rorte fra tiden fer 1. januar 1992.

Vedreorende 1. led i sagsegerens pastand.

Ved afgerelsen af, om det var berettiget af sagsegeren den §S.
december 1993 at traffe beslutning om, at kortlagningen af
forureningen skulle udferes som selvhjalpshandling efter mil-
jebeskyttelseslovens § 69, stk. 1, nr. 3, finder retten af de
grunde, som sagsegeren har anfort, at der fra sagsegte 1's si-
de forela et ulovligt forhold, som ikke var af underordnet be-
tydning, og som sagsegeren som tilsynsmyndighed ifelge § 68
skulle foranledige lovliggjort. Det er herved lagt til grund,
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at bestemmelsen i § 72 md fortolkes som anfert af sagsegeren,
og at pabuddet af 1S. cktober 1992 derfor var lovligt. Sagse-
gerens udgifter til kortlagningen af forureningen findes efter
det foreliggende rimelige og forsvarlige, dog findes sagsege-
ren ikke at have krav pa godtgerelse af udgiften pd 51.250 kr.
til advokatbistand.

Berettigelsen af sagsegerens beslutning truffet i juni 1954 om
at udfere afvargeforanstaltninger som selvhjzlpshandling efter
miljebeskyttelseslovens § 70 mad bedemmes ud fra en samlet arf-
vejning af de da foreliggende oplysninger. Det md endvidere i
overensstemmelse med det i Vejledning fra Miljestyrelsen nr. 3
1592 anforte og skensmandenes forklaring tages i betragtning,
at forurening med klorerede oplesningsmidler generelt ma be-
tragtes som en vasentlig trussel med grundvandet, at den fag-
lige viden om disse stoffers farlighed for grundvandet er un-
der stadig udvikling, og at der er mange usikkerheder forbun-
det ved vurderingen af faren for grundvandsfcrurening. Nar
henses til graden af den forurening med klorerede oplesnings-
midler, som blev pdvist ved en rakke undersegelser foretaget
gennem l®ngere tid, herunder mdleresultatet pa 54.631 mi-
krogram/l, hvis rigtighed blev kontrolleret ved henvendelse
til undersogeren, Dansk Geoteknik A/S, og til de betydelige
grundvandsinteresser, som var i fare, samt til de gentagne til
dels mislykkede forseg pd at inddrage sagsegte 1 i et samar-
bejde om bekampelsen af forureningen, finder retten ikke
grundlag for at tilsidesatte det af sagsegeren udevede sken,
hvoreiter det var nedvendigt med en indgriben straks - uden
forudgaende pabud - for at afvaerge forureningsfaren.

Vedrerende de gennemferte afvargeforanstaltninger efter § 70
har sagsegte 1 gjort galdende, at den ved hotspot 1 foretagne
afgravning og bertfjernelse af betydelige mangder forurenet
jord har varet unedvendig, og at tilstrzkkelige afvargeforan-
staltninger kunne vare udfoert langt billigere i overensstem-
melse med den af skensmazndene foresldede pumpelesning. Ved den
efterfelgende vurdering af, hvad der kan anses for rimelige og
forsvarlige foranstaltninger, md der efter rettens opfattelse
indremmes sagsegeren som tilsynsmyndighed et forholdsvis bredt
skon bdde ved valget af afvargemetode og foranstaltningernes



omfang. Bedemt pa grundlag af de oplysninger, der forelda for
kommunen pa davarende tidspunkt, herunder resultatet af slug-
testen af maj 1994, finder landsretten, at sdvel valget af af-
vargemetode som de trufne beslutninger med hensyn til afvarge-
foranstaltningernes omfang og udferelsesmade ligger inden for
rammerne af dette sken. Sagsegeren har derfor krav pa godtger-
else af alle de afholdte udgifter, idet det af sagsegte 1 iov-
rigt anferte ikke kan fere til reduktion heri,

Sagsegte 1 skal derfor, som ansvarlig efter miljebeskyttelses-
lovens § 69, stk. 1, nr. 3, og § 70, godtgere sagsegeren ialt
3.086.158,07 kr. Belegbet fremkommer som det pastazvnede beleb

med fradrag af de ovenfor omtalte advokatomkostninger.

Der er ikke fort bevis for, at sagsegte 2 er ansvarlig efter
de nevnte bestemmelser eller efter almindelige erstatningsreg-

ler, nvorfor sagsegte 2 frifindes.
Vedrerende 2. led i sagsegerens pastand.

Efter frifindelsen af sagsegte 2 vedrerer denne del af pa-
standen alene sagsegte 1. Som feolge af pastandens ubestemthed
findes denne ikke at kunne tages under pakendelse, hvorfor

sagsegte 1 frifindes.
Vedrorende sagsomkostninger.

Med hensyn til sagens omkostninger bemazrkes, at de sagsegte
efter det oplyste har betalt for skenserklaringen af 31. okto-
ber 19397 med 150.000 kr. Sagsegeren har betalt for tillagser-
kleringen af 21. april 1998 med 59.000 kr. og for afhjemlingen
under domsforhandlingen med 67.000 kr. (Alle navnte beleb
incl. moms). Af de 67.000 kr. til afhjemlingen vedrerer ansla-
et 27.000 kr. skeonsmendenes foregede rejseudgifter og tids-
spilde i forbindelse med ferieafbrydelse. Under henvisning til
det i retsbogen for den 26. januar og 9. februar 1999 anferte
ber udgifterne vedrorende skensmzndenes ferieafbrydelse afhol-
des af sagsegeren. De ovrige skonsudgifter ber efter sagens

udfald afholdes af sagsegte 1.



Sagsomkostningerne til sagsegte 2 er fastsat under hensyn til,
at sagsanlagget mod denne sagsegte ma antages at vare foranle-
diget af oplysningen fra de sagsegtes davarende advokat 1
skrivelsen af 13. juni 1994, at begge de sagsegte under sagen
har varet reprasenteret af samme advokat, og at szrskilt be-
visfoerelse og procedure vedrerende sagsegte 2 har varet af be-

skedent omfang.

T h 1 kendes for r e t

Sagsagte 1 skal inden 14 dage betale

3.086.158,07 kr. med procesrente fra den 14. juli 19385 samt
260.000 kr. 1 sagsomkostninger til sagsegeren, Herlev Kommune.

Y I cicinces.

Sagsegeren, Herlev Kommune, skal inden 14 dage betale 10.000

kr. i sagsomkostninger til [|EERIICEE TG

(Sign.)

Udskriftens rigtighed bekra®ftes. @stre Landsrets kontor, den 1 2 MAJ 1393
P.j.v.

Sagsbehandle
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