UDSKRIFT
AF
HOJESTERETS DOMBOG

HOJESTERETS DOM
afsagt tirsdag den 15. april 2014

Sag 4/2014
(1. afdeling)

Rigsadvokaten
mod

Tiltalte
og

Virksomhed ApS

(advokat Lars Lindhard, beskikket for begge)

[ tidligere instanser er afsagt dom af Retten 1 Roskilde den 4. februar 2013 og af @stre Lands-

rets 19. afdeling den 4. juli 2013.

I pidemmelsen har deltaget fem dommere: Berge Dahl, Jytte Scharling, Poul Dahl Jensen,

Lars Hjortnaes og Jan Schans Christensen.

Pastande

HEEE o INEEEEEEE har pastiet formildelse. [ REEIEI har endvidere

pastdet frifindelse for pastanden om betinget frakendelse af forerretten.

Anklagemyndigheden har pastiet stadfastelse i forhold til | REEIEI og skxrpelse i for-

hold til [INEELIEELEE

Anbringender

Tiltalte og [INEEEUEEE S har anfort bl.a., at faergereglen i artikel 9, stk. 1, i1 kere-

og hviletidsforordningen (Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 561/2006 af 15.
marts 2006) skal finde anvendelse ved opgerelsen af kere/hviletiden efter forordningens arti-

kel 8, uanset om tiltalte fuldt ud har overholdt hviletidsreglerne i artikel 8 eller ¢j. Det kan



ikke udledes af hverken ordlyden af forordningen eller formélet med artikel 9, at brug af far-
gereglen skulle forudsatte, at hviletidskravet i artikel 8 fuldt ud er opfyldt. Da de tiltalte har
overholdt alle betingelser i fargereglen i artikel 9, skal feergereglen benyttes ved beregning af
hviletiden efter artikel 8, sdledes at der ved beregning af en overskridelse af kravene i artikel 8
skal tages hensyn til hvil afholdt i medfer af feergereglen. Nar faergereglen benyttes, har til-
talte alene overskredet den foreskrevne hviletid med 22 %. Frakendelse af forerretten 1 medfer
af ferdselslovens § 125, stk. 6, sker alene, hvis kere- og hviletidsbestemmelserne er over-
skredet med mere end 30 %, og der skal derfor ikke ske frakendelse af forer-

ret.

Anklagemyndigheden har anfert bl.a., at det er uomtvistet, at | ETEEI oc
I ikke inden for den 24-timers periode, som fremgar af artikel 8, stk. 2, i kere- og
hviletidsforordningen har holdt en reguler daglig hviletid, idet det opndede hvil inden udlebet
af de 24 timer kun var pa 8 timer og 34 minutter. Anvendelse af fargereglen i artikel 9, stk. 1,
forudsztter, at der er holdt et regulart dagligt hvil pd mindst 11 timer eller 3 + 9 timer inden
for 24-timers perioden, at det regulare daglige hvil hgjst ma veere afbrudt to gange, at de to
afbrydelser tilsammen maksimalt ma udgere en time, og at chaufferen i den regul®re daglige
hviletid skal have adgang til en keje eller liggeplads. Hvis en eller flere af disse betingelser
ikke er opfyldt, finder fergereglen ikke anvendelse, og beregningen af hviletiden skal opgeres
efter artikel 8, stk. 2. Ud fra formdlet og en ordlydsfortolkning af artikel 9, stk. 1, sammen-
holdt med artikel 8, stk. 2, jf. artikel 4, litra g, felger, at alene ved afholdelse af et fuldt regu-
lzrt dagligt hvil tillades det at foretage afbrydelser af hviletiden som led 1 f@rgetransport. Det
synes endvidere klart forudsat i forarbejderne til kere- og hviletidsforordningen, at det alene
er det fulde regulere daglige hvil, der tillades afbrudt som led i feergetransport. Ligeledes
synes betingelsen om et fuldt reguleert dagligt hvil ogsé klart forudsat i Kommissionens vej-
ledningsnotat 6, hvoraf det fremgar, at afbrydelserne som led i fergereglen under ingen om-
stendigheder ma medfere, at den daglige regulre hviletid bliver kortere. Endvidere kan der
henvises til Kommissionens direktiv 2009/5/EF af 30. januar 2009 som udtryk for, at faerge-
reglen er en undtagelsesbestemmelse, der er knyttet til artikel 8, og saledes ikke szrskilt kan

strafsanktioneres.

Retsgrundlag
I kere- og hviletidsforordningen (Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.

561/2006 af 15. marts 2006 om harmonisering af visse sociale bestemmelser inden for vej-



transport og om @ndring af Rédets forordning (EQF) nr. 3821/85 og (EF) nr. 2135/98 samt
ophavelse af Radets forordning (EQF) nr. 3820/85) hedder det bl.a.:

... ud fra felgende betragtninger:

(17)

Hensigten med denne forordning er at forbedre de sociale betingelser for de ar-
bejdstagere, den omfatter, samt at forbedre den generelle trafiksikkerhed. Dette
opnds hovedsageligt ved hjzlp af bestemmelserne om den maksimale keretid pr.
dag, pr. uge og pr. 14-dages-periode, bestemmelsen om, at en farer skal tage en
regular ugentlig hviletid mindst en gang pr. to pa hinanden felgende uger, og
bestemmelsen om, at den daglige hviletid under ingen omstendigheder ber vare
under ni sammenhangende timer. Da disse bestemmelser sikrer passende hvile
og under hensyn til de seneste ars erfaringer med den praktiske hindhzvelse, er
der ikke l&ngere behov for en ordning med kompensation for reduceret daglig
hviletid.

Artikel 4
I denne forordning forstds ved:

f) »hvil«: enhver sammenhangende periode, i hvilken fereren frit kan disponere
over sin tid

g) »daglig hviletid«: den daglige periode, i hvilken fereren frit kan disponere over
sin tid; dette begreb dekker »regular daglig hviletid« og »reduceret daglig hvi-
letid«

- »regular daglig hviletid«: ethvert hvil pd mindst 11 timer. Denne
regulzre daglige hviletid kan subsidizrt tages 1 to perioder, hvoraf
den ferste periode skal vare pa mindst tre sammenhangende timer
og den anden pa mindst ni sammenhangende timer

- »reduceret daglig hviletid«: ethvert hvil pd mindst ni timer, men
mindre end 11 timer

Artikel 8

1. Fereren skal have daglige og ugentlige hviletider.

2. Inden for hver periode pa 24 timer efter afslutningen af den foregdende daglige eller
ugentlige hviletid skal fereren have holdt en ny daglig hviletid.

Hvis den daglige hviletid, som falder inden for 24 timers perioden, er pa mindst ni ti-
mer, men mindre end 11 timer, skal den betragtes som reduceret daglig hviletid.



Artikel 9

1. Uanset artikel 8 md en reguler daglig hviletid, som holdes, mens fereren ledsager et
koretej om bord pa farge eller tog, hejst afbrydes to gange af andre aktiviteter i sam-
menlagt hejst én time. I den nzvnte regulaere daglige hviletid skal fereren have adgang
til en keje eller liggeplads.

Artikel 19

1. Medlemsstaterne fastsaztter bestemmelser om sanktioner for overtredelse af
bestemmelserne i denne forordning og forordning (EQF) nr. 3821/85 og traffer alle
nedvendige foranstaltninger til at sikre, at de ivaerksattes. Sanktionerne skal vare ef-
fektive, sta i rimeligt forhold til overtradelsen, have afskreekkende virkning, og ma ikke
medfere forskelsbehandling. Der ma for samme overtraedelse af denne forordning og af
forordning (EQF) nr. 3821/85 ikke palegges mere end én sanktion eller indledes mere
end én retsforfelgning. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen disse foranstaltninger
og sanktionsbestemmelser inden den dato, der er fastsat i artikel 29. Kommissionen un-
derretter medlemsstaterne herom.

2. En medlemsstat giver de kompetente myndigheder mulighed for at pdlegge en virk-
somhed og/eller en ferer en sanktion for overtredelse af denne forordning, nar overtra-
delsen konstateres pa denne medlemsstats omrade, og overtraedelsen ikke allerede har
givet anledning til en sanktion, ogsa selv om overtredelsen er begdet pa en anden med-
lemsstats eller et tredjelands omréde...”

Pi det tidspunkt, hvor lov nr. 557 af 24. juni 2005 om &ndring af bl.a. ferdselsloven blev
vedtaget, foreld et @ndret forslag til forordning nr. 561/2006 (dateret den 11. august 2003,
KOM (2003) 490 endelig), hvor udformningen af artikel 9, stk. 1 og 2, svarer til den endelige

udformning af forordningens artikel 9, stk. 1.
I ferdselsloven hedder det bl.a.:

”§ 86 a. Justitsministeren kan fastsette bestemmelser om gennemferelsen, anvendelsen
og kontrol med overholdelsen af Det Europziske Fallesskabs forordninger og direkti-
ver samt internationale aftaler, overenskomster eller lignende om kere- og hviletid in-
den for vejtransport.

§118...
Stk. 7. I forskrifter, der udstedes i medfer af loven, kan der fastsattes straf af bede for
overtredelse af bestemmelser i forskrifterne. Der kan endvidere fastsattes straf af bede
eller fengsel indtil 4 maneder for overtradelse af bestemmelser i de forordninger, der er
nevnt i § 86 a, stk. |, og for overtreedelse af bestemmelser i forskrifter, der er udstedt i

medfer af § 86 a, stk. 1.



§ 125. Fereren af et motordrevet keretej, hvortil der kraeves kerekort, skal betinget fra-
kendes retten til at fore et sddant keretej, hvis

6) foreren har overtradt bestemmelser om keretid eller hviletid fastsat i de
forordninger, der er nevnt i § 86 a, stk. 1, eller i forskrifter, der er udstedt i med-
for af § 86 a, stk. 1, med mere end 30 pct.”

I forarbejderne til ferdselslovens § 118, stk. 7 (tidligere § 118, stk. 8), er anfert bl.a., jf.
Folketingstidende 2004-2005, tilleg A, L 153, 5. 6877-6878, 6880-6883, 6887, 6889 og
7004-7005:

”3.1.1.4. Nye EU-regler om kere- og hviletid

Kommissionen har endvidere fremsat forslag til en ny forordning om kere- og hviletid
og et nyt kontroldirektiv, som skal erstatte de geldende bestemmelser. Forslagene for-
ventes vedtaget i lebet af 2005.

Formdlet med den nye forordning om kere- og hviletid er at harmonisere konkurrence-
vilkdrene mellem de forskellige former for landtransport, navnlig vejtransporten, og at
forbedre arbejdsvilkarene og fardselssikkerheden. Baggrunden for forslaget til en ny
forordning er et enske om at forenkle de eksisterende regler og tilvejebringe fzlles reg-
ler om kere- og hviletid, der fortolkes ensartet i hele EU. En ensartet fortolkning af
kare- og hviletidsreglerne er bl.a. en forudsztning for indferelsen af den digitale fart-
skniver.

Med forslaget til et nyt direktiv om minimumsbetingelser for gennemforelse af kare- og
hviletidsforordningen og kontrolapparatforordningen har Kommissionen ensket at satte
fokus pa medlemsstaternes indsats over for hindhavelse af reglerne om kere- og hvile-
tid. Det foreslds bl.a., at medlemsstaterne skal veare forpligtede til at gennemfare aget
kontrol med overholdelse af regleme om kere- og hviletid. Endvidere skal medlemssta-
terne sikre, at sanktionerne for overtradelse af kere- og hviletidsreglerne er effektive,
star i rimeligt forhold til overtreedelsen og har afskrakkende virkning.

Indholdet af de nye EU-regler er nzermere beskrevet i lovforslagets bilag 2, underbilag
2.6.

3.1.3. Rigsadvokatens redegerelse om sanktionerne for overtreedelse af kore- og hvile-
tidsreglerne

For sd vidt angdr Rigsadvokatens overvejelser og anbefalinger vedrerende den mere
detaljerede udformning af sanktionssystemet for overtredelse af reglemne om kere- og
hviletid og kersel uden fererret henvises til pkt. 3.2. nedenfor.



Det anferes i redegerelsen, at forslaget til et nyt sanktionssystem er udarbejdet pa
grundlag af de gzldende EU-regler om kere- og hviletid, men at forslaget vil kunne an-
vendes uandret i forhold til de &ndringer, der er forudsat i den nye forordning om kere-
og hviletid. Det er endvidere Rigsadvokatens vurdering, at forslaget til et nyt sanktions-
system opfylder de krav til sanktionerne, der er forudsat i forslaget til et nyt kontroldi-
rektiv, jf. herved bemarkningernes pkt. 3.1.1.4. ovenfor.

3.2. Den neermere udformning af et skeerpet sanktionssystem for overtreedelse af kore-
og hviletidsreglerne

3.2.1. Indforelse af et gradueret badesanktionssystem for overtreedelse af kare- og hvi-
letidsforordningen

3.2.1.1. Rigsadvokatens anbefuling

For s vidt angér fereren foreslds det, at der fastszttes en bade pa 100 kr. for hver gang,
den fastsatte grense for keretid eller hviletid overskrides med 1 procent. En bade pé
100 kr. pr. overskridelsesprocent svarer til badetaksten ved overtredelse af reglerne om
starste tilladte totalvaegt.

Endvidere foreslas det, at der for ejeren fastszttes en bede pa 200 kr. for hver procent,
den fastsatte greense for keretid eller hviletid overskrides, siledes at der som hidtil fast-
sattes en bade til ejeren, der er dobbelt sd stor som beden til fereren.

3.2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tiltreede, at en skarpelse af badesanktioneme af de af Rigsadvo-
katen anfarte grunde sker ved indferelse af et gradueret sanktionssystem, hvor bedermne
stiger 1 takt med den procentvise overskridelse af reglerne.

De foresldede badetakster er gengivet i lovforslagets bilag 2, underbilag 2.3.1-2.3.10.

3.2.2. Indforelse af hjemmel til frakendelse af forerretten for overtreedelse af reglerne i
kore- og hviletidsforordningen

3.2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Lovforslagets bilag 2, underbilag 2.3.1-2.3.10 indeholder en oversigt over de overtra-
delser af kere- og hviletidsreglerne, som efter forslaget vil medfere en betinget fraken-
delse. T tabellerne er der foretaget en beregning af den procentuelle overskridelse i for-
hold til overtredelsen i tid. En frakendelsesgrense pa mere end 30 pct. vil sdledes 1 sa-
ger om de hyppigst forekommende overtraedelser indebzre, at forerretten skal frakendes
betinget efter nedenstdende tabel 3.

Bilag 2.3.10



Bilag 3.10

Rédets forordning (EQF) nr. 3820/85 artikel 9

Daglig hviletid- min. 11 timer samlet
(afbrudt for/efter ferge/jembanetransport)

Overtraedelse i tid

Bede ferer/ virksom-

Yderligere sanktion

Overtredelse 1 % hed*) 1 Baer
7 min. 1% Ingen Ingen
14 min. 2% Ingen Ingen
20 min. 3% Ingen Ingen
27 min. 4% Ingen Ingen
33 min 5% 500 kr. / 1.000 kr. Ingen
40 min. 6% 600 kr. / 1.200 kr. Ingen
47 min. 7% 700 kr. / 1.400 kr. Ingen
53 min. 8% 800 kr. / 1.600 kr. Ingen
1 time 9% 900 kr. / 1.800 kr. Ingen
| time og 6 min. 10% 1.000 kr. / 2.000 kr. Ingen
1 time og 13 min. 1% 1.100 kr. /2.200 kr. Ingen
1 time og 20 min., 12% 1.200 kr. / 2.400 kr. Ingen
I time og 26 min. 13% 1.300 kr. / 2.600 kr. Ingen
1 time og 33 min. 14% 1.400 kr. / 2.800 kr. Ingen
1 time og 39 min. 15% 1.500 kr. / 3.000 kr. Ingen
1 time og 46 min. 16% 1.600 kr. / 3.200 kr. Ingen
1 time og 53 min. 17% 1.700 kr. / 3.400 kr. Ingen
| time og 59 min. 18% 1.800 kr. / 3.600 kr. Ingen
2 timer og 6 min. 19% 1.900 kr. / 3.800 kr. Ingen
2 timer og 12 min. 20% 2.000 kr. / 4.000 kr. Ingen
2 timer og 19 min. 21% 2.100 kr. / 4.200 kr. Ingen
2 timer og 26 min. 22% 2.200 kr. / 4.400 kr. Ingen
2 timer og 32 min. 23% 2.300 kr. / 4.600 kr. Ingen
2 timer og 39 min. 24% 2.400 kr. / 4.800 kr. Ingen
2 timer og 45 min. 25% 2.500 kr. / 5.000 kr. Ingen
2 timer og 52 min. 26% 2.600 kr. / 5.200 kr. Ingen
2 timer og 59 min. 27% 2.700 kr. / 5.400 kr. Ingen
3 timer og 5 min. 28% 2.800 kr. / 5.600 kr. Ingen
3 timer og 12 min. 29% 2.900 kr. / 5.800 kr. Ingen
3 timer og 18 min. 30% 3.000 kr. / 6.000 kr. Ingen
Betinget forerrets-
3 timer og 25 min. 31% 3.100 kr. / 6.200 kr. frakendelse
Betinget forerrets-
3 timer og 32 min. 32% 3.200 kr. / 6.400 kr. frakendelse




Betinget farerrets-
3 timer og 38 min. 33% 3.300 kr. / 6.600 kr. frakendelse
Betinget forerrets-
3 timer og 45 min. 34% 3.400 kr. / 6.800 kr. frakendelse
Betinget forerrets-
3 timer og 51 min. 35% 3.500 kr. / 7.000 kr. frakendelse
Betinget forerrets-
3 timer og 58 min. 36% 3.600 kr. / 7.200 kr. frakendelse
Betinget fererrets-
4 timer og 5 min. 37% 3.700 kr. / 7.400 kr. frakendelse
Betinget forerrets-
4 timer og 11 min. 38% 3.800 kr. / 7.600 kr. frakendelse
Betinget fererrets-
4 timer og 18 min. 39% 3.900 kr. / 7.800 kr. frakendelse
Betinget farerrets-
4 timer og 24 min. 40% 4.000 kr. / 8.000 kr. frakendelse

Bekendtgerelse nr. 328 af 28. marts 2007 om kere- og hviletidsbestemmelserne i vej-
transport er udstedt i medfer af bl.a. feerdselslovens § 86 a og § 118, stk. 8 (nu stk. 7). 1

bekendtgerelsen hedder det bl.a.:

7§ 1. I denne bekendtgerelse forstds ved:

1) Kore- og hviletidsforordningen: Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 561/2006 af 15. marts 2006 om harmonisering af visse sociale be-
stemmelser inden for vejtransport og om @ndring af Radets forordning (EQF)
nr. 3821/85 og (EF) nr. 2135/98 samt ophavelse af Rédets forordning (EQF)
nr. 3820/85.

§ 11. Medmindre hojere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med
bede eller fengsel indtil 4 maneder den, der overtreder felgende bestemmelser

om:

3) hviletid, jf. artikel 8 og 9 i kere- og hviletidsforordningen samt artikel 8 i
AETR,

Rigsadvokaten har indhentet en udtalelse fra Rigspolitiet vedrerende anvendelse af kere- og
hviletidsforordningens artikel 9, stk. 1, i henholdsvis vej- og virksomhedskontrollen. I Rigs-

politiets udtalelse af 4. marts 2014 er anfort bl.a.:

“De almindelige betingelser for atholdelse af dagligt hvil fremgér af artikel 8.



En daglig hviletid kan som udgangspunkt aldrig lovligt afbrydes, jf. kravet i artikel 4,
litra f, og det vil derfor vare den l@ngst opnaelige sammenhengende hviletid inden for
24 timer (eller 30 timer ved flermandsbetjening) efter afslutningen af den forudgiende
daglige hviletid, som politiet "leder efter” i forbindelse med kontrol.

Det fremgér dog af kere- og hviletidsforordningens artikel 9, stk. 1, at uanset artikel 8
ma en reguler daglig hviletid, som holdes, mens fareren ledsager et keretaj ombord pa
feerge eller tog, hajst afbrydes to gange af andre aktiviteter i sammenlagt hajst én time. I
den navnte regulaere hviletid skal fereren have adgang til en keje eller liggeplads.

Nar disse betingelser er opfyldt, vil politiet saledes se bort fra afbrydelseme, og hvileti-
den udgeres herefter af den kumulerede hviletid pa hver side af de (maksimalt) to af-
brydelser.

Hvis en eller flere af betingelserne for anvendelse af fergereglen er tilsidesat, er det
derimod Rigspolitiets opfattelse, at undtagelsesbestemmelsen i artikel 9 ikke efter sin
ordlyd kan finde anvendelse. Kontrollen ma herefter foretages i overensstemmelse med
de almindelige bestemmelser om dagligt hvil i artikel 8. Dette fremgar endvidere af
Rigspolitiets vejledning om kontrol af kere- og hviletidsbestemmelserne, afsnit 4.2.9.,
som er tilgengelig for bade politiet og andre brugere pé politiets hjemmeside.

Vejkontrollen er den kontrol, der foretages af politiet ude pa vejen...

I vejkontrollen sker kontrol med overholdelse af artikel 9, stk. 1, i overensstemmelse
med de retningslinjer, som fremgar af ovenn®vnte vejledning. Hvis det sdledes under en
kontrol konstateres, at der i forbindelse med en fergeoverfart er afholdt et (sammenlagt)
dagligt hvil kortere end 10 timer og 28 minutter (11 timer fratrukket sanktionstoleran-
cen pd 5 pct.), og der ikke er tale om et opdelt dagligt hvil, finder undtagelsesbestem-
melsen i artikel 9, stk. 1, ikke anvendelse, idet betingelsen om afholdelse af et regulaert
dagligt hvil ikke er opfyldt. Det daglige hvil kontrolleres derfor i henhold til de almin-
delige bestemmelser i artikel 8. Det betyder, at eventuelle aforydelser i hvilet for at kere
ombord og af faergen ikke anses for lovlige afbrydelser, og det vil herefter alene vare
den lengst opndelige sammenhaengende hviletid inden for 24-timers perioden, der udger
det daglige hvil.

Det samme ger sig geldende, sdfremt der er tale om mere end to afbrydelser, eller af-
brydelserne sammenlagt har en varighed pd mere end én time.

Virksomhedskontrollen er en administrativ kontrol, der indtil 1. januar 2014 blev vare-
taget af Rigspolitiet, men efter 1. januar 2014 varetages af Tungvognscenter @st.

Ved virksomhedskontrollen udvalges et antal virksomheder hver maned til kontrol for
overholdelse af kere- og hviletidsregleme. ..

I virksomhedskontrollen anvendes en mere lempelig praksis i relation til artikel 9, stk.
1, end tilfeldet er i vejkontrollen i forhold til kravet om et regulart dagligt hvil. Hvis
det konstateres, at der i forbindelse med feergeoverfart har vaeret atholdt et hvil, der er
kortere end et regulart dagligt hvil, sanktioneres dette for korte hvil som en overtre-
delse af artikel 9, stk. 1, og den procentvise overtredelse udregnes 1 forhold til l&ngden



_10_

af et regulart dagligt hvil. Der sker saledes i disse sager kumulation af hviletiderne pa
hver side af afbrydelserne.

Hvis de andre betingelser i artikel 9, stk. 1, er tilsidesat, og der saledes er tale om mere
end to afbrydelser, eller afbrydelserne har en sammenlagt varighed pd mere end én time,
vil undtagelsesbestemmelsen i artikel 9, stk. 1, derimod ikke finde anvendelse, og der
kontrolleres herefter i overensstemmelse med de almindelige regler om dagligt hvil, jf.
artikel 8. Dette svarer sdledes til praksis i vejkontrollen.

Rigspolitiet kan afslutningsvis oplyse, at Rigspolitiet gennem langere tid har overvejet
en @&ndring af praksis i virksomhedskontrollen i relation til artikel 9, stk. 1, saledes at
denne bringes i1 overensstemmelse med Rigspolitiets retningslinjer og praksis i vejkon-
trollen. Dette har dog afventet ibrugtagning af et nyt it-system, som er under udvikling.
Systemet er i slutningen af 2013 delvist taget i brug, men det er besluttet, at &ndring af
den administrative praksis i1 virksomhedskontrollen vedrerende anvendelse af ferge-
reglen afventer udfaldet af ankesagen i Hajesteret.”

Hejesterets begrundelse og resultat

Det er en grundlaeggende regel i1 kere- og hviletidsforordningen (forordning (EF) nr.
561/2006), at et hvil skal vaere en sammenhangende periode, jf. artikel 4, litra f. Dette inde-
berer, at et hvil opherer, nir det afbrydes, og at der ikke kan ske kumulation af hvilene pi

hver side af en afbrydelse.

Den sakaldte fergeregel i forordningens artikel 9, stk. 1, udger en undtagelse herfra, idet der
efter denne regel under visse betingelser kan ske kumulation af hvileperioder pd hver side af

en afbrydelse, sdledes at der bliver tale om en sammenhangende hvileperiode.

Fargereglen i artikel 9, stk. 1, angar efter sin ordlyd situationer, hvor der i forbindelse med
faergetransport holdes en regular daglig hviletid, dvs. enten ét hvil pa mindst 11 timer eller to
hvil forst pd mindst 3 og derefter pa mindst 9 timer, jf. herved forordningens artikel 4, litra g.
Dette ma forstds saledes, at hvileperioder, som har varet afbrudt i forbindelse med farge-
transport, kan kumuleres ved en beregning af, om der er holdt en reguler daglig hviletid inden
for den relevante 24-timers periode, men ikke ved en beregning af, om der er holdt en reduce-
ret daglig hviletid som navnt i artikel 4, litra g (ét hvil pd mellem 9 og 11 timer). De betingel-
ser, som skal vare opfyldt for at anvende faergereglen, er efter bestemmelsen, at hviletiden
hejst afbrydes to gange og hejst i en time i alt, og at fereren under hele hviletiden har adgang

til en keje eller liggeplads.
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Mens de materielle regler om kere- og hviletid er fastsat i kere- og hviletidsforordningen, er
sanktioneringen ved overtredelsc af regleme inden for visse rammer overladt til medlems-

landene, jf. forordningens artikel 19.

Her i landet er der indfert et gradueret sanktionssystem, hvor bade bedens sterrelsc og
spergsmalet om frakendelse af fererretten athanger af, hvor stor den procentvise overskri-

delse af forordningens regler er.

De danske regler om sanktionering af overtreedelse af reglerne i EU-forordningen om kere- og
hviletid udleser en bade pa 100 kr. "pr. overskridelsesprocent” til fereren og pa 200 kr. “pr.
overskridelsesprocent” til ejeren samt betinget frakendelse af forerret til foreren ved en over-
skridelse pa mere end 30 pct., j{. lovforslag nr. L 153 af 13. april 2005 om andring af ferd-
selsloven mv. (Folketingstidende 2004-2005, tilleg A, s. 6882-6883).

Som bilag til lovforslaget er medtaget en oversigt vedrerende overtrzdelse af “daglig hviletid
—min. 11 timer samlet (afbrudt for/efter feerge/jernbanetransport)”. Oversigten, som angar
artikel 9 1 forordning (EQF) nr. 3820/85, der nu er aflast af forordning (EF) nr. 561/2006,
bygger pd en forudsztning om, at der i forbindelse med fargetransport ved den opgerelse af
overskridelsens procentvise sterrelse, der skal foretages med henblik pa sanktionsfastsattel-

sen, skal ses bort fra afbrydelser mellem hvileperioder i overensstemmelse med fargereglen.

Det fremgik af bemarkningeme til lovforslaget, at oversigten ville kunne anvendes uzndret
ogsd i forhold til den nu gzldende forordning, som péa davarende tidspunkt var under vedta-

gelse 1 EU, jf. Folketingstidende 2004-2005, tilleg A, s. 6881.

I den foreliggende sag er det ubestridt, at de ovenfor nzvnte betingelser for at anvende farge-
reglen er opfyldt, idet || SN i forbindelse med overfarten med fergen fra Aarhus til
Kalundborg afbred sit hvil to gange i sammenlagt 50 minutter og havde adgang til en kaje

eller liggeplads.

Ved udlebet af den relevante 24-timers periode k1. 03.11 den 10. maj 2012 havde |IEIE]
I kun néet at holde hvil i 8 timer og 34 minutter, og han manglede siledes ved en bereg-

ning efter artikel 9, stk. 1, at holde hvil i 2 timer og 26 minutter for at opfylde kravet i1 forord-
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ningens artikel 8, stk. 2, om et hvil pd mindst 11 timer inden for 24-timers perioden (svarende

til ca. 22 pct.).

Haojesteret finder herefter, at RELEIES overtreedelse skal bedemmes ud fra, at han har
holdt et sammenhzngende hvil pa 8 timer og 34 minutter, og at overskridelsen i forhold til et

regulart dagligt hvil pa 11 timer séledes kan opgeres til 2 timer og 26 minuiter.

P4 denne baggrund finder Hojesteret, at || EEI bor straffes med en bade pé 2.500 kr.

og frifindes for pdstanden om betinget frakendelse af forerretten.

Hejesteret finder endvidere, at ber straffes med en bade pa 4.500 kr. Det

bemarkes herved, at | EEEI cr domt som chauffor ved transporten, og SN
Bl cr demt, fordi selskabet var ansvarlig for transporten. Den omstandighed, at | EE
I ogsé er eneanpartshaver og direkter i selskabet, kan ikke fore til en nedszttelse af beden
for selskabet, da der ikke er tale om samme formueenhed, og da de preventive grunde, der

ligger bag kere- og hviletidsbestemmelserne, taler imod strafnedsattelse for selskabet.
Thi kendes for ret:

straffes med en bade pd 2.500 kr. Forvandlingsstraffen er fangsel i 6 dage.

frifindes for pastanden om betinget forerretsfrakendelse.

straffes med en bade pa 4.500 kr.

Statskassen skal betale sagens omkostninger for byret, landsret og Hojesterel.

--000o00—
Udskriftens rigtighed bekraftes.

Hajesteret, den



