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Sag 318/2012
(1. afdeling)

Rigsadvokaten

mod

Tiltalte

(advokat Mikael Skjedt, beskikket)

I tidligere instanser er afsagt dom af Retten i Esbjerg den 13. marts 2012 og af Vestre Lands-

rets 10. afdeling den 13. august 2012.

I padommelsen har deltaget ni dommere: Boarge Dahl, Lene Pagter Kristensen, Niels Grubbe,
Thomas Rerdam, Jon Stokholm, Michael Rekling, Hanne Schmidt, Jan Schans Christensen og

Kurt Rasmussen.

Pastande
Dommen er anket af Tiltalte med pastand om frifindelse, subsidiert
formildelse.

Anklagemyndigheden har pastaet stadfastelse.

Anbringender

Tiltalte har til stotte for pastanden om frifindelse navnlig gjort gzl-

dende, at forholdet ikke er strafbart efter straffelovens § 124. Bestemmelsens ordlyd omfatter
ikke den, der forlader sin bolig i strid med vilkarene for strafudstaelse pa bopzlen. Den om-
stendighed, at der i forarbejderne til straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a henvises til straf-

felovens § 124, giver ikke tilstreekkelig hjemmel til at gere forholdet strafbart, jf. straffelovens

§1.



Anklagemyndigheden har navnlig gjort geeldende, at straffelovens § 124, stk. 5, jf. stk. 1, ogsd
omfatter personer, der afsoner feengselsstraf pa bopalen under intensiv overvagning og kon-
trol (elektronisk fodlenke). Det fremgar ogsd klart af forarbejderne til kapitel 13 a i straffuld-
byrdelsesloven, at det er strafbart at "flygte” under de angivne omstendigheder. Afsoning
under intensiv overvagning og kontrol ma anses for en frihedsberovelse, der indebarer stort
set sarnme begransninger 1 den domies bevegelsesitined som strafafsoning 1 f2ngsel. Also-
ningen i hjemmet pa den anforte made md endvidere anses for omfattet af udtrykket institu-
tion mv.” i straffelovens § 124, stk. 5, der efter forarbejderne bl.a. omfatter afsoning i fami-
liepleje eller egnet hjem. Det er endvidere anerkendt i hidtidig byrets- og landsretspraksis, at
der kan straffes efter straffelovens § 124, stk. 5, jf. stk. 1, hvis man uden tilladelse forlader sin

bopz! under fodleenkeordningen.

Supplerende sagsfremstilling
I en udtalelse til Procesbevillingsnzvnet fra Statsadvokaten for Fyn, Syd- og Senderjylland af

19. september 2012 hedder det bl.a.:

“Tiltalen var for byretten formuleret saledes:

“overtredelse af straffelovens § 124, stk. 5. jf. stk. 1, ved den 6. december
2011 k1. 02.23 pa [JEEIENIl i Brorup, som fodlenke-afsoner, at have afmonte-
ret sin fodl&nke hvorved han flygtede fra afsoning™.

Det skal hertil bemarkes, at som straffelovens § 124, stk. 1, er formuleret, er det ikke
afmonteringen af senderen, der opfylder gerningsindholdet i bestemmelsen, men der-
imod den omstendighed, at domfzldte uden tilladelse forlod bopalen. Da der ikke var
strid om, at domfzldte havde forladt bopalen uden tilladelse, kunne dette med fordel
veaere berigtiget under anken, men det blev imidlertid ikke gjort til et tema.”

Retsgrundlaget

Ved lov nr. 382 af 6. juni 2002 blev der indsat folgende bestemmelser i straffelovens § 124:

“Stk. 1. Den. der flygter som anholdt eller fengslet. straffes med bode eller fengsel
indtil 2 ar.

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 gaelder ogsa i forhold til personer i forvaring samt per-
soner, der i stedet for varetzgtsfzngsel. i forbindelse med straffuldbyrdelse uden for
kriminalforsorgen eller i medfor af straffelovens § 74 a er frihedsberovet i institution

"

m.v.



Bestemmelsen i § 124, stk. 4, er senere flyttet til stk. 5. Det oprindelige lovforslag, der blev
fremsat den 27. februar 2002, indeholdt alene bestemmelsen i stk. 1. Det hedder i bemarknin-
geme til lovforslaget bl.a. (Folketingstidende 2001-02, lovforslag nr. L. 140, 2. samling, tilleg
A, side 3320 ff.):

»2. Fangeflugt
2.1. Geeldende ret
2.1.1. Tidligere og nugeeldende regler i straffeloven

Der findes ikke i dag i straffeloven bestemmelser, der ger det strafbart for den anholdte
eller fzngslede at flygte fra politiet eller fra det faengsel eller arresthus mv., hvor den
pagzldende opholder sig.

2.2. Justitsministeriets overvejelser

Frihedsberavelse ber ske under forhold, der vasentligt begranser risikoen for flugt. Det
gzlder bade ved afsoning af fengselsstraf mv. og i forbindelse med varetegtsfangslin-
ger og anholdelser.

I overensstemmelse hermed foretager kriminalforsorgen lebende en vurdering af for-
holdene i fengsler og arresthuse med henblik pa at kunne afpasse de forskellige sikker-
hedsforanstaltninger.

Imidlertid kan der udover de rent sikkerhedsmassige forhold ogséa vare behov for andre
tiltag, som medvirker til at skabe en sa effektiv og sikker frihedsberavelse som muligt.

Det er i den forbindelse omtalt ovenfor, at straffeloven kriminaliserer undvigelse i den
forstand, at bistand til den, som undviger, er strafbar, jf. straffelovens § 124, stk. 1.
Undvigelse er derimod ikke strafbar for den, som undviger.

Hensynet til at begraense antallet af flugter og flugtforseg taler efter Justitsministeriets
opfattelse for, at ogsa den, som flygter eller forseger herpa og ikke kun personer, som
eventuelt bistar vedkommende ber kunne straffes.

Hertil kommer, at det umiddelbart kan virke stedende for retsbevidstheden, at det alene
er bistand til undvigelse, der er strafbar, mens det ikke er strafbart for den anholdte eller
fengslede at flygte fra politiet eller fra det fengsel eller arresthus mv., hvor den pagzl-
dende opholder sig.

Pa den anforte baggrund foreslar Justitsministeriet, at straffelovens § 124 &ndres, sile-
des at det i fremtiden bliver muligt at straffe ogsa den, der flygter som anholdt eller
fengslet.

2.2.1. Ligesom den nugzldende bestemmelse i straffelovens § 124, stk. 1, omfatter den
foresldede bestemmelse bade anholdte og fengslede. Derimod omfatter forslaget ikke
tvangsanbragte personer, hvilket indeberer, at der fortsat alene vil kunne idemmes straf



til den, som matte yde bistand til en tvangsanbragt persons undvigelse. Udenfor bestem-
melsen falder saledes f.eks. personer, der i medfor af straffelovens §§ 68 og 69 er demt
til anbringelse i hospital for sindslidende eller i institution for personer med vidtgaende
psykiske handicap.

Efter bestemmelsen er en feengslet en person, der afsoner fangsels- eller forvandlings-
straf for bede. er anbragt i forvaring eller er varetzgtsfengslet. Bestemmelsen omfatter
saledes indsatte i arresthuse og fzngsler, herunder indsatte i savel abne som lukkede
fengsler,

Desuden omfatter bestemmelsen personer. der i medfor af straffuldbyrdelseslovens § 78
afsoner fengselsstraf pa hospital, i familiepleje, i egnet hjem eller institution (alterna-
tive afsoningsformer) og personer, der i medfor af udgangsbekendtgerelsen § 50 afsoner
fangselsstraf under udstationering fra fangsel eller arresthus, ligesom bestemmelsen
omfatter personer, der i medfor af straffelovens § 74 a, stk. 1, efter rettens bestemmelse
skal undergive sig en struktureret, kontrolleret socialpazdagogisk behandling (ungdoms-
sanktion). Endvidere omfatter bestemmelsen varetagtsarrestanter, der i medfor af rets-
plejelovens § 763, stk. 2, nr. 3, efter rettens bestemmelse har ophold i egnet hjem eller
institution (surrogatanbragt), eller som i medfer af retsplejelovens § 777 er anbragt i an-
stalt for personer. der udstar fengselsstraf eller forvaring, eller i hospital mv. (overfort
til fuldbyrdelsesanstalt mv.). Det er naturligvis en forudsatning, at der i det enkelte til-
falde er tale om en anbringelse, som har karakter af frihedsberovelsc.

2.2.2. Som navnt krzves det efter den foresldede bestemmelse, at den anholdte eller
fengslede flygter. Heri ligger, at den anholdte eller faengslede aktivt unddrager sig den
frihedsberovelse. som den pagaldende i anledning af en mistanke om et strafbart for-
hold eller afsoningen af en fangsels- eller forvandlingsstraf for bade mv. er underlagt.
Bestemmelsen vil saledes f.eks. omfatte den indsatte, som matte flygte fra lukket feng-
sel eller arrest.

En varetzgtsfzngslet, der er surrogatanbragt, eller en indsat, der er anbragt i et abent
feengsel eller under alternative afsoningsformer, f.eks. i sikrede institutioner for bern og
unge eller i kriminalforsorgens pensioner, vil vare at anse for flygtet, hvis den pagal-
dende forlader anbringelsesstedet uden tilladelse. Det samme galder. hvis en indsat i
forbindelse med transport eller under ledsaget udgang undviger fra transporten eller den
ledsagende fengselsfunktionar.

Derimod vil det ikke vare strafbart efter den foreslaede bestemmelse, hvis en indsat
udebliver fra fengslet efter uledsaget udgang. Sadan udeblivelse vil imidlertid blive
omfattet af de nye skarpede regler for udgang, jf. pkt. 2.3. nedenfor.”

I Retsudvalgets betznkning af 23. maj 2002 om lovforslaget hedder det bl.a. (Folketingsti-

dende 2001-02, lovforslag nr. L 140, 2. samling, tilleeg B, side 1560 f.):

" Andringsforslag

I § 124 indsaettes efter stk. 3 som nyt stykke:



“Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 galder ogsa i forhold til personer 1 forvaring samt
personer, der i stedet for varetzgtsfangsel, i forbindelse med straffuldbyrdelse uden for
kriminalforsorgen eller i medfer af straffelovens § 74 a er frihedsberevet i institution

mv93

Bemarkninger
Til nr. 1

Prasidenterne for Kebenhavns Byret og retterne i Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde
samt den Danske Dommerforening har i deres heringssvar bl.a. anfort, at det kunne
overvejes at lade det udtrykkeligt fremga af den foreslaede bestemmelse, at bestemmel-
sen omfatter personer, der i medfer af straffelovens § 74 a efter rettens bestemmelse
skal undergive sig en struktureret socialpzdagogisk behandling (ungdomssanktion) eller
er undergivet varetegtssurrogat (retsplejelovens § 765, stk. 2, nr. 3 og 4).

Endvidere har Rigsadvokaten i sit heringssvar fundet, at det kunne overvejes, hvorvidt
det ber komme klarere til udtryk i lovteksten, at ophold i degninstitution eller godkendt
opholdssted efter straffelovens § 74 a, stk. 2, (ungdomssanktion) sidestilles med ophold
1 fengsel.

Pa den baggrund finder Justitsministeriet det rigtigst, at det med hensyn til en razkke
persongrupper udtrykkeligt praciseres i lovteksten, at de pagaldende personer ligesom
indsatte i arresthuse og fengsler, herunder indsatte i sdvel dbne som lukkede fengsler er
omfattet af udtrykket "faengslet” i bestemmelserne i straffelovens § 124.

Som det fremgar af @ndringsforslaget, omfatter straffelovens § 124 sdledes personer,
der i medfer af straffelovens § 70 er anbragt i forvaring, og frihedsberevede personer,
der 1 medfer af straffelovens § 74 a efter rettens bestemmelse skal undergive sig en
struktureret, kontrolleret socialpadagogisk behandling (ungdomssanktion).

Bestemmelserne i straffelovens § 124 omfatter ogsé personer, der i medfer af straffuld-
byrdelseslovens § 78 afsoner fangselsstraf p& hospital, i familiepleje, i egnet hjem eller
institution (alternative afsoningsformer), samt personer, der i medfer af udgangsbe-
kendtgerelsens § 50 afsoner fengselsstraf under udstationering fra fengsel eller arrest-
hus.

Endvidere omfatter straffelovens § 124 personer, som i medfer af retsplejelovens § 765,
stk. 2, nr. 3, efter rettens bestemmelse i stedet for varetegtsfangsling har ophold i egnet
hjem eller institution, eller som i medfer af retsplejelovens § 765, stk. 2, nr. 4, skal un-
dergive sig psykiatrisk behandiing eller afvanningsbehandling for misbrug af alkohol.
narkotika eller lignende, om fornadent pa hospital elier sarlig institution (surrogatan-
bragt), samt varetegtsarrestanter, som i medfor af retsplejelovens § 777 er anbragt i an-
stalt for personer, der udstér feengselsstraf eller forvaring, eller i hospital m.v. (overfort
til fuldbyrdelsesanstalt m.v.).

I hvert enkelt tilfalde er det naturligvis en forudsatning for at kunne straffe efter straf-
felovens § 124, at der er tale om et institutionsophold m.v., som har karakter af friheds-
berevelse.



Sarligt med hensyn til ungdomssanktion forudsattes det dog, at den foresldede be-
stemmelse i straffelovens § 124, stk. 1, kun omfatter personer, der flygter fra en sikret
institution, hvor den pagaldende opholder sig som led i en ungdomssanktion efter straf-
felovens § 74 a, stk. 1. Bestemmelsen omfatter derimod ikke personer, der uden tilla-
delse forlader en ikkesikret institution, hvor den pagaldende opholder sig i en senere
fase af en idomt ungdomssanktion, selv om anbringelsen i det konkrete tilfaelde matte
have karakter af en frihedsberavelse.

Socialministeriet har siledes over for Justitsministeriet lagt vagt pa, at den foreslaede
besternmelse i straffelovens § 124, stk. 1, kun omfatter personer, der som led i en ung-
domssanktion efter straffelovens § 74 a, stk. 1, opholder sig i en sikret institution. Det
bemarkes herved. at hovedindholdet i den ungdomssanktion, som blev indfort 1 2001,
bestar i et lzngerevarende socialpezdagogisk behandlingsforleb, der pa lzngere sigt kan
fa den unge pa ret kurs. Dette kan tale for, at der ikke idemmes en sanktion i form af
straf i tilfzlde, hvor den unge uden tilladelse forlader en ikkesikret institution i forbin-
delse med gennemforelse af ungdomssanktionen. I stedet kan det i et sadant tilfzlde
komme pa tale at tilbagefere vedkommende til en sikret institution.”

Straffuldbyrdelsesloven indeholder efter den seneste lovbekendtgerelse nr. 435 af 15. maj

2012 bl.a. felgende bestemmelser:

“Kapitel 7
Valg af afsoningsinstitution m.v. og senere overforsel mellem afsoningsinstitutioner

Institutioner m.v.

§ 20. Fangselsstraf fuldbyrdes i fangsel eller i arresthus.

Stk. 2. Fengselsstraf kan dog efter regleme i § 78 om anbringelse i og overforsel til
serlig institution m.v. i serlige tilfzlde fuldbyrdes i kriminalforsorgens pensioner og 1
institutioner m.v. uden for kriminalforsorgen.

Stk. 3. 1 serlige tilfzlde kan fengselsstraf endvidere fuldbyrdes pa den demtes bopal
under intensiv overvagning og kontrol efter reglerne i §§ 78 a-78 f.

Kapitel 13

Fuldbyrdelse af fengselsstraf i kriminalforsorgens pensioner og i institutioner m.yv.
uden for kriminalforsorgen

§ 78. Justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, kan bestemme, at den demte
midlertidigt eller for hele eller resten af straffetiden anbringes pé hospital, i familiepieje,
i egnet hjem eller institution, nar

1) den demte har behov for serlig behandling eller pleje, som i vasentlig grad kan til-
godeses i den pdgzldende institution m.v.,



2) der pa grund af den demtes alder, helbredstilstand eller andre s&rlige omstandighe-
der er szrlige grunde til ikke at anbringe eller beholde den domte i fangsel eller arrest-
hus og

3) afgerende hensyn til retshadndhavelsen ikke taler imod anbringelse uden for fengsel
og arresthus.

Kapitel 13 a
Fuldbyrdelse af straf pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol
Anvendelsesomrade

§ 78 a. Justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, kan efter ansogning fra perso-
ner, der er idomt fangselsstraf i indtil 5 méneder, meddele tilladelse til, at straffen ud-
stas pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol efter reglerne i lovens §§ 78 b-
78 f.

Stk 3. Justitsministeren fastsatter regler om den administrative behandling af ansegnin-
ger om strafudstielse pa bopazlen under intensiv overvagning og kontrol. Justitsministe-
ren kan i forbindelse hermed bestemme, at der kun tillzgges ansegninger indgivet inden
udlabet af bestemte frister opsattende virkning, saledes at straffuldbyrdelsen udsettes.
En ansegning kan dog ikke tillegges opszttende virkning, hvis politidirckteren har un-
derrettet kriminalforsorgen om, at hensynet til politiets forebyggende virksomhed sken-
nes at kreve, at den demte pabegynder straffuldbyrdelsen uden at afvente behandlingen
af en sadan ansegning.

Betingelser for meddelelse af tilladelse

§ 78 b. Tilladelse til strafudstaelse pa bopzlen under intensiv overvagning og kontrol
kan meddeles, hvis

1) den demtes boligforhold er af en sadan beskaffenhed, at straffuldbyrdelse pa bopzlen
kan gennemfores under intensiv overvagning og kontrol,

2) den demtes beskzaftigelsesforhold i form af arbejde, uddannelse el. lign. er af en sa-
dan beskaffenhed, at straffuldbyrdelsen kan gennemferes under intensiv overvégning og
kontrol,

3) den domte, nér denne tidligere har udstaet straf af fangsel efter bestemmelserne i
dette kapitel, ikke i et tidsrum af 2 ar forud for idemmelsen af den straf, som ansegnin-
gen vedrorer, er idemt hgjere straf end bede, og

4) personer, der har samme bopzl som den demte, og som er over 18 &r, meddeler
samtykke til, at straffen kan fuldbyrdes pa den felles bopzl.

Stk. 2. Tilladelse til strafudstaelse pa bopalen nzgtes meddelt. hvis denne fuldbyrdel-
sesform som folge af den demtes forhold ikke findes hensigtsmaessig, herunder hvis der
er grund til at antage, at den demte ikke vil overholde de vilkar, som gelder for fuld-
byrdelse pa bopzlen.

Stk. 3. Kriminalforsorgen foretager til brug for afgerelsen af, om den demte opfylder
betingelserne i stk. 1, nr. 1-4, en nzzrmere undersogelse af den demtes personlige for-



hold, herunder vedkommendes boligforhold, beskftigelsesforhold samt fysiske og
psykiske tilstand. Hvis kriminalforsorgen finder det fornedent, kan denne i forbindelse
med undersegelsens foretagelse bestemme, at den demte skal aflegge udandingsprover
Og urinprever.

Stk. 4. Hvis den demte ikke medvirker til den i stk. 3 nevnte undersogelse, kan tilla-
delse til strafudstaelse pa bopzlen ikke meddeles.

Vilkar

§ 78 c. Tilladelse til strafudstaelse pa bopzelen under intensiv overvagning og kontrol
meddeles pa vilkar af, at den demte i fuldbyrdelsesperioden

1) ikke begar strafbart forhold,

2) kun forlader sin bopzl inden for de af tilsynsmyndigheden fastsatte tidsrum,

3) kun forlader sin bopz! for at deltage i aktiviteter, som tilsynsmyndigheden har god-
kendt.

4) ikke indtager alkohol, euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter
den almindelige lovgivning,

5) ikke helt eller delvis udebliver fra sit arbejde, uddannelse el.lign.,

6) deltager i et program efter tilsynsmyndighedens nzrmere bestemmelse, der har til
formal at forbedre den demtes muligheder for fremover at leve en kriminalitetsfri tilva-
relse,

7) undergiver sig kriminalforsorgens tilsyn og kontrol, herunder elektronisk kontrol
m.v., og overholder de forskrifter, som kriminalforsorgen fastsatter til gennemforelsen
af tilsynet, samt

8) holder tilsynsmyndigheden underrettet om forhold af betydning for straffuldbyrdel-
sen pa bopzlen og mader op hos tilsynsmyndigheden efter dennes nzrmere bestem-
melse.

Stk. 2. Der kan endvidere fastseattes andre vilkér, der findes hensigtsmassige, herunder
vilkar om, at den demte i fuldbyrdelsesperioden underkaster sig en struktureret. kon-
trolleret alkoholistbehandling.

Gennemforelse af tilsyn, kontrol m.v.

§ 78 d. Under fuldbyrdelsen ferer kriminalforsorgen tilsyn med den demte, herunder
med overholdelsen af de i1 § 78 ¢ navnte vilkar for tilladelsen. Inden fuldbyrdelsen
ivaerksattes, skal tilsynsmyndigheden vejlede den demte om de rettigheder og pligter,
som tilsynet og de for fuldbyrdelsen fastsatte vilkar indebarer, herunder om virkninger
af vilkarsovertrazdelser.

Stk. 2. Overtrader den demte de vilkar, der gelder for straffuldbyrdelse pa bopalen un-
der intensiv overvagning og kontrol, opfylder den demte ikke l@ngere betingelserne
herfor, eller kan kriminalforsorgens tilsyn og kontrol med den demte ikke gennemfores
pa grund af dennes adferd, afgiver tilsynsmyndigheden indberetning herom til Direkto-
ratet for Kriminalforsorgen.

Stk. 3. Justitsministeren fastsatter regler om tilsynets gennemferelse, herunder om tilsy-
nets ivaerksattelse, kontakthyppighed, elektronisk overvagning, kontrolbeseg, foreta-
gelse af udandingsprever og urinprever m.v.

Tilbagekaldelse af tilladelse



§ 78 e. Tilladelse til strafudstaelse pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol
kan tilbagekaldes af justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, hvis

1) den demte anmoder derom,

2) den demte inden fuldbyrdelsens iverksattelse har begaet strafbart forhold,

3) den demte pa tidspunktet for fuldbyrdelsens ivarksattelse eller under denne friheds-
bergves af anden grund end til fuldbyrdelse af den fangselsstraf, tilladelsen vedrerer,

eller
4) den demte pa tidspunktet for fuldbyrdelsens ivaerksattelse eller under denne ikke

leengere opfylder de i § 78 b, stk. 1, nr. 1, 2 og 4, nzvnte betingelser.

Stk. 2. En tilladelse kan endvidere tilbagekaldes, hvis den demte under fuldbyrdelsen
overtreder et eller flere afde 1 § 78 ¢, stk. 1, nr. 1-8, nzvnte vilkar. Det samme gzlder,
hvis den demte overtreder et vilkar fastsat i medfor af § 78 c, stk. 2, eller hvis kriminal-
forsorgens tilsyn og kontrol med den demte ikke kan gennemferes pa grund af dennes

adferd.
Stk. 3. Den demte underrettes snarest muligt om tilbagekaldelsen af tilladelsen.

§ 78 f. Tilbagekaldes en tilladelse til strafudstaelse pa bopzlen under intensiv overvag-

ning og kontrol efter fuldbyrdelsens ivarksazttelse, skal den domte overfores til fengsel
eller arresthus til afsoning af reststraffen.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan bestemme, at den demte midlertidigt skal overferes til

fengsel eller arresthus, mens spergsmalet om tilbagekaldelse behandles.

Stk. 3. Justitsministeren fastsztter regler om midlertidig overforsel af domte til fengsel

eller arresthus.”

I lovforslaget vedrerende straffuldbyrdelsesloven, lov nr. 432 af 31. maj 2000, hedder det
bl.a. (Folketingstidende 1999-2000, lovforslag nr. L 145, tilleg A, side 3794 f.) for sa vidt

angar § 78:

“"Bestemmelsen vedrorer spergsmalet om fuldbyrdelse af en fengselsstraf i institution
mv. uden for feengsel og arresthus...

Det er et fzllestrek for anbringelse efter § 78, at den demte i stedet for at vare anbragt i
en afsoningsinstitution anbringes under andre institutions- eller institutionslignende for-
hold med en heri liggende kontrol af den demtes tilstedevarelse og adfzerd. § 78 er der-
for ikke anvendelig 1 tilfzlde, hvor den demte enskes anbragt under forhold, der inde-
barer, at den pagzldende er uden tilsyn eller kontrol i et ikke uvasentligt omfang.”

Straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a (§§ 78 a - 78 f) om "Fuldbyrdelse af straf pa bopalen
under intensiv overvagning og kontrol” blev indsat ved lov nr. 367 af 24. maj 2005. Samtidig
indsattes i § 20 et nyt stk. 3, ligesom der i overskriften til kapitel 7 efter "afsoningsinstitution”
indsattes "m.v.” Om den nye ordning hedder det i lovforslaget bl.a. (Folketingstidende 2004-

05, lovforslag nr. L 12, 2. samling, tilleg A, side 430 ff.):



_lo_

”].1. Formalet med lovforslaget er at indfere en ny afsoningsform, hvorefter personer,
der er idemt ubetinget fengselsstraf... og som opfylder en rekke yderligere betingelser,
kan udstd den idemte fengselsstraf pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol
frem for i feengsel eller arresthus. Under fuldbyrdelsen skal den demte bare en sender
om anklen (en sdkaldt elektronisk fodlenke).

2.3. Justitsministeriets overvejelser
2.3.1. Indledning

Som anfert ovenfor under pkt. 2.2.1. har man i Sverige haft gode erfaringer med en ord-
ning, hvorefter personer, der idemmes kortere, ubetingede faengselsstraffe, har mulighed
for at udsta straffen pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol.

Den foreslaede ordning er ikke en ny strafferetlig sanktion, men en alternativ afsonings-
form, som ber reguleres pa linje med de ovrige afsoningsformer med hensyn til idemte
frihedsstraffe i straffuldbyrdelsesloven.

Straffuldbyrdelseslovens galdende bestemmelser om fuldbyrdelse i kriminalforsorgens
institutioner, pensioner samt i institutioner m.v. uden for kriminalforsorgen overlader
det i vidt omfang til justitsministeren at fastsztte n@rmere regler om den administrative
og praktiske gennemforelse af straffuldbyrdelsen. Justitsministeriet har imidlertid ved
udformningen af lovforslaget fundet det rigtigt, at anvendelsen af den helt nye afso-
ningsform pa bopalen reguleres forholdsvis detaljeret i loven. Dette indebarer ingen
&ndringer med hensyn ti] reguleringen af de evrige afsoningsformer.

2.3.3. Vilkar for straffuldbyrdelse pa bopeelen

Som anfort under pkt. 2.3.3.1. er straffuldbyrdelse pa bopzlen med elektronisk fod-
l&nke m.v. et alternativ til straffuldbyrdelse i fngsel, og afsoningsformen ber derfor
efter Justitsministeriets opfattelse indrettes pa en sadan méde, at den demtes bevagel-
sesfrihed m.v. i fuldbyrdelsesperioden stort set indskrankes i samme omfang som ved
strafafsoning i f2ngsel. Bl.a. med henblik herpi foreslas en rezkke vilkar for straffuld-
byrdelse pa bopalen.

2.3.5.1. Efter den foreslaede § 78 ¢, stk. 1, nr. 1, er det et vilkér, at den demte ikke i
fuldbyrdelsesperioden begar strafbart forhold. Dette vilkar svarer til, hvad der f.eks.
gaxlder for demte, der provelaslades, jf. straffelovens § 39, stk. 1, demte, der meddeles
tilladelse til uds=ttelse af straffuldbyrdelsen, jf. straffuldbyrdelseslovens § 13, stk. 1, og
domte, der meddeles tilladelse til midlertidigt eller for hele eller resten af straffetiden
anbringes pa hospital, i familiepleje, i egnet hjem eller institution, jf. straffuldbyrdel-
seslovens § 78, stk. 3.

Efter forslaget er det endvidere et vilkar, at den demte 1 fuldbyrdelsesperioden kun for-
lader sin bopz! inden for de af tilsynsmyndigheden fastsatte tidsrum, jf. den foreslaede
$78c stk 1 nr. 2.
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Tilsynsmyndigheden vil inden fuldbyrdelsens ivaerksattelse i samarbejde med den
demte udarbejde et aktivitetsskema for den demte. Af skemaet vil det bl.a. fremga, in-
den for hvilke tidsrum den demte har pligt til at opholde sig pa bopalen, inden for
hvilke tidsrum den demte skal befinde sig pa sit arbejde, uddannelsesinstitution eller
lignende, samt inden for hvilke tidsrum den demte skal deltage i programvirksomhed,
behandling, kontrolbeseg hos tilsynsmyndigheden m.v.

Ligesom det er tilfeldet efter den svenske ordning, vil det i den demtes aktivitetsskema
endvidere blive fastsat, inden for hvilke tidsrum den demte kan forlade sin bopa! med
henblik pa foretagelse af personlige indkeb, tajvask m.v. (2-4 timer ugentlig), ligesom
det i aktivitetsskemaet vil blive fastsat, at den demte pa dage, hvor den pagzldende ikke
har aktiviteter uden for sin bopal (f.eks. i weekender og pa helligdage), har tilladelse til
1 times dagligt ophold uden for boligen.

2.3.11. Undvigelse

Efter straffelovens § 124, stk. 1, straffes med bede eller fangsel indtil 2 ar den, der som
anholdt eller fengslet flygter. Som anfert under pkt. 2.1.4. omfatter denne bestemmelse
ikke udelukkende indsatte i arresthuse, f&ngsler, kriminalforsorgens institutioner m.v.,
men ligeledes personer i forvaring samt personer, der i stedet for varetzgtsfangsel, i
forbindelse med straffuldbyrdelse uden for kriminalforsorgen eller i medfer af straffelo-
vens § 74 a er frihedsberevet i institution m.v., jf. straffelovens § 124, stk. 4.

Straffelovens § 124, stk. 4, omfatter ogsa tilfelde, hvor en idemt fengselsstraf udstas pa
bopalen under intensiv overvagning og kontrol efter de foreslaede regler. En demt, der
under strafudstielsen pa bopzlen under intensiv overvagning og kontrol, flygter, vil
derfor kunne straffes efter straffelovens § 124. stk. 1.

Som anfert under pkt. 2.1.4. forstas ved begrebet “tlygter”, at den anholdte eller den
fengslede aktivt unddrager sig den frihedsberevelse, som den pagaldende er underlagt.
En person, der udstar straf pa bopzlen under intensiv overvagning og kontrol, ma anses
for flygtet, hvis den pagaldende i fuldbyrdelsesperioden forlader sin bopz! uden for de
af tilsynsmyndigheden fastsatte tidsrum med henblik pa at unddrage sig frihedsberovel-
sen. Dette svarer til, hvad der gzlder for indsatte i arresthuse og fengsler, samt f.eks.
personer, der i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 78 udstar faengselsstraf pa hospital,
i familiepleje, i egnet hjem eller institution (alternative afsoningsformer).

En person, der udstar straf pa bopzlen under intensiv overvagning og kontrol, og som
har forladt sin bopzl pa det 1 aktivitetsskemact fastsatte tidspunkt, men ikke vender til-
bage til sin bopl pa det tidspunkt, hvor vedkommende efter aktivitetsskemaet har pligt
dertil, anses derimod ikke for flygtet med den folge, at vedkommende kan straffes efter
straffelovens § 124, stk. 1. Dette svarer til, hvad der gelder for en indsat, der udebliver
fra feengslet efter uledsaget udgang. Der vil i et sadant tilfzelde imidlertid foreligge en
vilkarsovertraedelse, der vil medfere, at den meddelte tilladelse til strafudstaelse pa bo-
pzlen under intensiv overvagning og kontrol kan tilbagekaldes, jf. den foresldede § 78
e, stk. 2. Den demte vil i sa fald skulle afsone den resterende del af straffen i faengsel
eller arresthus.
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 2

Andringen af overskriften til straffuldbyrdelseslovens kapitel 7 er en konsekvens af lov-
forslagets § 1, nr. 8 (§§ 78 a - 78 f), hvorefter feengselsstraf skal kunne fuldbyrdes ikke
alene i en af kriminalforsorgens afsoningsinstitutioner, men ligeledes pa bopalen under
intensiv overvagning og kontrol.

Til nr. 3 (§ 20. stk. 3}

Straffuldbyrdelseslovens § 20 indeholder en angivelse af de institutioner m.v., hvori
fengselsstraf kan fuldbyrdes. Det folger af § 20, at feengselsstraf normalt fuldbyrdes i
fzngsel eller arresthus. Fuldbyrdelse af fengselsstraf kan dog i visse serlige tilfzlde li-
geledes finde sted i kriminalforsorgens pensioner og i institutioner m.v. udenfor krimi-
nalforsorgen efter lovens § 78.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3 indebaerer, at fazngselsstraf i szrlige tilfzlde herud-
over kan fuldbyrdes pa den demtes bopz! under intensiv overvagning og kontrol efter
de foresldede regleri §§ 78 a- 78 f.

Vedrorende de nzrmere betingelser for adgangen til at udsta straf pa bopzlen under in-
tensiv overvagning og kontrol henvises til bemarkningerne til §§ 78 a- 78 f.”

I vejledning nr. 68 af 5. juli 2002 om anbringelse af demte i institution mv. uden for feengsel

og arresthus (§ 78-vejledningen) hedder det bl.a.:

“Kapirel 4
Anbringelsesstedet
Instirutionstyper

19. Anbringelse kan ske pa hospital, i familiepleje, 1 egnet hjem eller i institution. An-
bringelse kan finde sted pa savel private som offentlige institutioner og hjem, herunder
pa en af kriminalforsorgens pensioner. Hvis anbringelse sker i familiepleje, er det en
forudsatning, at opholdet kan ske pa betingelser af tilsvarende karakter, som forudsat-
tes opfyldt af en institution.

Krav til institutionen

20. Anbringelsesstedet skal patage sig den behandling eller pleje, der er formalet med
opholdet. Behandlingen kan eventuelt suppleres af aktiviteter uden for institutionen,
f.eks. ambulante behandlingsforleb, hvis den indsattes forhold, herunder karakteren af
kriminaliteten, forlebet af en eventuel tidligere eller hidtidig afsoning eller af et eventu-
elt tidligere eller forudgdende ophold pa stedet, ger det forsvarligt.



Det er en forudstning, at det pigzldende anbringelsessted er dognbemandet med per-
sonale. Hvis den indsattes forhold, jf. ovenfor, ger det forsvarligt, kan der dog eventuelt
anvendes institutioner med tilkaldevagt om natten.

”

Hojesterets begrundelse og resultat
Sagen angér, om der i straffelovens § 124, stk. 5, jf. stk. 1, er hjemmel til at straffe en person,
der uden tilladelse forlader sin bopzl under afsoning af fazngselsstraf pa bopalen under inten-

siv overvagning og kontrol efter straffuldbyrdelseslovens kap. 13 a (elektronisk fodlenke).

Efter § 124, stk. 1, straffes “den, der flygter som anholdt eller feengslet”, og efter stk. 3, 1.
pkt., gaelder stk. I ogsd i forhold til “personer i forvaring samt personer, der i stedet for vare-
tegtsfaengsel, i forbindelse med straffuldbyrdelse uden for kriminalforsorgen eller i medfer af
straffelovens § 74 a er frihedsberevet i institution m.v.” Bestemmelserne blev indsat ved lov

nr. 382 af 6. juni 2002, hvor fangeflugt blev kriminaliseret.

Efter en naturlig sproglig forstaelse af straffelovens § 124, stk. 1. sammenholdt med stk. 5,
angar "'den, der flygter som ... fengslet™ i § 124, stk. 1, personer, der er indsat i et faengsel
eller arresthus. Det fremgar da ogsa af forarbejderne til 2002-loven, at udtrvkket “feengslet” i
§ 124, stk. 1, omfatter indsatte i arresthuse og i abne og lukkede fengsler, jf. Folketingets
Retsudvalgs betenkning (Folketingstidende 2001-02, lovforslag nr. L 140, 2. samling, tilleg
B, side 1561).

Efter en naturlig sproglig forstielse angar “’personer, der ... i forbindelse med straffuldbyr-
delse uden for kriminalforsorgen ... er frihedsberavet i institution m.v.” 1 § 124, stk. 5, 1. pkt.,
ikke personer, der afsoner fangselsstraf i egen bolig. Det er da ogsa angivet i forarbejderne, at
denne del af bestemmelsen i stk. 5 omfatter “personer, der i medfor af straffuldbyrdelseslo-
vens § 78 afsoner fangselsstraf pa hospital, i familiepleje, i egnet hjem eller institution (alter-
native afsoningsformer), samt personer, der i medfer af udgangsbekendtgerelsen § 50 afsoner

fengselsstraf under udstationering fra fangsel eller arresthus.”

Med 2002-loven blev der i straffelovens § 124, stk. 5, 1. pkt. (dengang stk. 4), foretaget en
neje afgrensning af, hvilke andre former for frihedsberovelse i institution mv. end faengsling i
arresthuse og dbne og lukkede faengsler, det skulle vaere strafbart at flygte fra. Da 2002-loven

blev vedtaget, var ordningen med afsoning pa bopalen med elektronisk fodlenke ikke indfert.



Det skete forst ved lov nr. 367 af 24. maj 2005 ved indszttelse af et nyt kapitel 13 a (omfat-
tende §§ 78 a - 78 f) i straffuldbyrdelsesloven.

Pa baggrund af det anforte finder Hojesteret, at der hverken efter ordlyden af straffelovens §
124, stk. 5, 1. pkt., eller forarbejderne til bestemmelsen er holdepunkter for en forstaelse af
udtrykket “personer, der ... i forbindelse med straffuldbyrdelse uden for kriminalforsorgen ...
er frihedsberovet 1 institution m.v.” saledes, at bestemmelsen omfatter den, der uden tilladelse
forlader sin bolig under afsoning af en faengselsstraf med elektronisk fodlanke. Der foreligger
endvidere sidanne forskelle mellem afsoning som frihedsbergvet i en institution elier under
institutionslignende forhold og afsoning pa egen bopzl med elektronisk fodlanke, at det at
forlade egen bolig i strid med vilkérene for afsoning af faengselsstraf pa bopzlen med elektro-
nisk fodlenke ikke som kravet efter straffelovens § 1 “ganske ma ligestilles” med det at

flygte som frihedsbergvet i institution mv.

Hojesteret finder herefter, at der ikke er hjemmel i straffelovens § 124, stk. 5, jf. stk. 1, eller

dennes analogi til at straffe Tiltalte :

Det kan ikke fore til et andet resultat, at det i forarbejderne til ndringen af straffuldbyrdel-
sesloven i 2003, hvor fodlenkeordningen blev indfort, udtales, at en person, der udstar straf
under denne ordning, er omfattet af straffelovens § 124, stk. 5, 1. pkt., med den virkning, at

personen vil kunne straffes, hvis den pagzldende forlader bopalen uden tilladelse.

Tiltaltes pastand om frifindelse tages herefter til folge.

Thi kendes for ret:

Tiltalte frifindes.

Statskassen skal betale sagens omkostninger for byret. landsret og Hejesteret.

--00000--
Udskriftens rigtighed bekraftes.
Hejesteret, den 25. januar 2013.

kontorfuldmzegtig



