UDSKRIFT
AF
@STRE LANDSRETS DOMBOG

DOM

Afsagt den 28. juni 2019 af @stre Landsrets 23. afdeling
(landsdommerne Michael Kistrup, Kare Mgnsted og Frantz Sigersted-Rasmussen (kst.)

23. afd. nr. S-1217-19:
Anklagemyndigheden
mod

 Cpror )
(advokat Sysette Vinding Kruse, besk.)

Kabenhavns Byrets dom af 17. april 2019 (SS 94-9417/2019) er anket af anklagemyndig-

heden med pastand om skerpelse.

har nedlagt pastand om formildelse af straffen, subsidizert stadfee-

stelse.

Personlige forhold
Tiltalte har under anken veeret fortsat frihedsbergvet.

Forklaringer

Tiltalte har i landsretten afgivet supplerende forklaring.

Tiltalte har forklaret blandt andet, at han kom fra Tyskland og var pa vej til Sverige, hvor-

fra han skulle flyve hjem til Rumanien. Det var hans kone, der havde kabt flybilletten til
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ham, og det var billigere at flyve til Rumanien fra Sverige end fra Tyskland. Han havde

flybilletten elektronisk i sin mobiltelefon.

Det var en mindre bus med 8 passagerer, han karte fra Tyskland i. Det var meningen, at
han skulle kare i en anden bus fra Kgbenhavn til Sverige. Ved greenseovergangen til Dan-
mark fra Tyskland blev de standset af greensepolitiet, som bad om at se deres rejsepapirer.

Politiet tog deres rejsepapirer med ind pa et kontor, hvorefter de fik papirerne tilbage.

Han mgdtes med en anden rumaner ved Fatex pa Ngrrebro, hvor han ved, at der ofte er
rumeanere. Den anden person sagde, at de kunne vare i den lejr, hvor han blev anholdt ind-
til naeste dag, hvor han skulle rejse videre til Sverige. | Tyskland arbejdede han i bygge-

branchen.

Han troede, at hans indrejseforbud i Danmark var udlgbet, da han troede, at rejseforbuddet

kun gjaldt i 6 maneder.

I Rumeenien har han sin kone og barn. Han arbejder i byggebranchen i Rumanien. Hans

hustru har den 15. juni 2019 veeret involveret i et slemt feerdselsuheld i Rumanien.

Retsgrundlaget

Bestemmelsen i udlendingelovens 8 59, stk. 2, har falgende ordlyd:

”§59b. ...

Stk. 2. Med faengsel fra 1 ar indtil 3 ar straffes den udlending, der indrejser
her i landet i strid med et indrejseforbud eller et tilhold, der er meddelt i for-
bindelse med udvisning og straf af mindst 3 maneders ubetinget feengsel eller
anden strafferetlig retsfglge, der indeberer eller giver mulighed for frihedsbe-
ravelse, for en lovovertraedelse, der ville have medfart en straf af denne varig-
hed.”

Bestemmelsen blev indfgrt ved § 1, nr. 20, i &ndringslov nr. 174 af 27. februar 2019 om
andring af blandt andet udlendingeloven og tradte i kraft den 1. marts 2019, jf. &ndrings-
lovens § 14, stk. 1.

Af de almindelige bemarkninger til lovforslaget (lovforslag nr. 140 af 15. januar 2019)

fremgar blandt andet fglgende:
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»14. Skeerpelse af straffen for overtraedelse af et indrejseforbud

14.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det fremgar af aftale om finansloven for 2019, at aftaleparterne er enige om, at
straffen for at genindrejse i strid med et indrejseforbud skal skaerpes pa en sa-
dan made, at der sendes et klart og markbart signal, og at udlendinge, der har
begaet alvorlig kriminalitet, ikke skal kunne spekulere i at trodse et indrejse-
forbud og vende tilbage til Danmark for i veerste fald at bega ny kriminalitet.
Det fremgar endvidere af aftalen, at straffen derfor skal skarpes fra i dag nor-
malt 10 dage til 2 maneders feengsel i 1. gangstilfelde til minimum 1 ars feeng-
sel for de udleendinge, som oprindelig er udvist ved dom i forbindelse med en
straf af mindst 3 maneders ubetinget faengsel, men som alligevel genindrejser i
strid med et indrejseforbud.

Det foreslas derfor, at der indsattes et nyt stykke i udleendingelovens § 59 b,
hvorefter straffen i sadanne tilfelde fremover er faengsel fra 1 ar og indtil 3 ar.
Det forudsettes, at straffen pa mindst 1 ars feengsel normalt skal fastsattes som
en ubetinget fengselsstraf.

Forslaget betyder saledes, at udleendinge, som er udvist ved dom med indrejse-
forbud i forbindelse med en straf af mindst 3 maneders ubetinget feengsel, men
som alligevel indrejser i strid med indrejseforbuddet, omfattes af en ny skeerpet
strafferamme og mindst skal straffes med 1 ars feengsel. Straffen kan fastsettes
til indtil 3 ars feengsel.

Forslaget indebarer, at der fastsettes en minimumsstraf, som er bindende for
domstolene, og som alene kan fraviges i medfar af straffelovens § 83, 1. pkt.,
hvorefter straffen kan nedszttes under den foreskrevne strafferamme, nar op-
lysninger om gerningen, gerningsmandens person eller andre forhold afgerende
taler herfor.

Ministeriet er i den forbindelse opmarksom pa de betenkeligheder ved mini-
mumsstraf, som Straffelovradet har givet udtryk for navnlig i beteenkning nr.
1531/2012 om strafudmaling — samspillet mellem lovgiver og domstole.
Straffen for at genindrejse i strid med et indrejseforbud ber dog skeerpes pa en
sadan made, at der sendes et klart og meerkbart signal. Udlendinge, der har be-
gaet alvorlig kriminalitet, skal ikke kunne spekulere i at trodse et indrejsefor-
bud og vende tilbage til Danmark for i veerste fald at bega ny kriminalitet.
Hertil kommer, at gerningsindholdet i den foreslaede bestemmelse i § 59 b, stk.
2, har en karakter, der gar, at der sjeeldent — sammenlignet med andre typer af
lovovertreedelser — vil veere behov for, at domstolene kan fastseette straffen me-
re skansmaessigt fra sag til sag ud over de sarlige tilfelde, som straffelovens §
83, 1. pkt., giver mulighed for.

Ministeriet finder pa den baggrund, at der er grundlag for helt undtagelsesvist
at indfgre en minimumsstraf pa 1 ars feengsel.

Der henvises til bemerkningerne til § 1, nr. 19 og 20.”

Af de specielle bemarkninger til lovforslaget fremgar blandt andet falgende:

”Til nr. 20

Efter udlendingelovens § 59 b straffes med bgde eller feengsel indtil 3 ar den
udlending, der indrejser her i landet i strid med et indrejseforbud eller et til-
hold meddelt i henhold til tidligere udlaendingelove.



Det foreslas, at der indsettes en ny bestemmelse i udlzndingelovens § 59 b,
stk. 2, hvorefter den udleending, der indrejser her i landet i strid med et indrej-
seforbud eller et tilhold, der er meddelt i forbindelse med udvisning og straf af
mindst 3 maneders ubetinget feengsel eller anden strafferetlig retsfalge, der in-
debeerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, der ville have medfart en
straf af denne varighed, straffes med feengsel fra 1 ar indtil 3 ar.

Det forudseettes, at straffen normalt skal fastseettes som en ubetinget feengsels-
straf.

Den foreslaede bestemmelse betyder, at en udlending, som er udvist med ind-
rejseforbud i forbindelse med en straf af mindst 3 maneders ubetinget feengsel,
men som indrejser i strid med det indrejseforbud, der er fastsat i forbindelse
med udvisningen, mindst skal straffes med feengsel i 1 ar.

Strafskeerpelsen er saledes afgraenset til udleendinge, som er udvist af Danmark
ved dom, og som er idemt en straf af mindst 3 maneders ubetinget faengsel.

Det er uden betydning, om udleendingen ved dommen er dgmt for et eller flere
strafbare forhold. Det er endvidere uden betydning, om straffen er idgmt for
overtreedelse af straffeloven eller anden lov, og om straffen er en feellesstraf,
hvor en del af straffen udgeres af en tidligere reststraf eller betinget straf.

Det forudseettes, at straffen skeerpes i gentagelsestilfeelde.

Fastsettelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i
det enkelte tilfeelde af samtlige omsteendigheder i sagen, herunder om der i den
konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstendigheder, jf. her-
ved de almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelovens kapitel 10.
Den foreslaede minimumsstraf pa 1 ars feengsel for at indrejse i strid med et
indrejseforbud kan dog kun fraviges i medfgr af den almindelige regel i straffe-
lovens § 83, hvorefter straffen kan nedsattes under den foreskrevne straffe-
ramme, nar oplysninger om gerningen, gerningsmandens person eller andre
forhold afgarende taler herfor. Under i gvrigt formildende omsteendigheder kan
straffen bortfalde.

Straf efter den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 59 b, stk. 2, vil
samtidig medfare, at den pageeldende udlending pa ny kan udvises, jf. udlaen-
dingelovens § 24, nr. 2, jf. § 23. Det falger heraf, at en udlaending, der ikke har
haft lovligt ophold her i landet i mere end de sidste 5 ar, kan udvises, hvis ud-
lzendingen idgmmes betinget eller ubetinget frihedsstraf eller anden strafferet-
lig retsfolge, der indebarer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en
lovovertreedelse, der ville have medfart en straf af denne karakter.

Udvises udlaendingen pa ny, meddeles der som fglge heraf et nyt indrejsefor-
bud i 6 eller 12 ar eller for bestandig, jf. udlendingelovens § 32, stk. 2, nr. 2-5.
Der henvises 1 ovrigt til afsnit 14 i lovforslagets almindelige bemerkninger.”

Landsrettens begrundelse og resultat

Det folger af bestemmelsen i udlendingelovens § 59 b, stk. 2, blandt andet, at den udlaen-
ding, der i strid med et indrejseforbud meddelt i forbindelse med udvisning og straf af
mindst 3 maneders ubetinget feengsel indrejser her i landet, skal straffes med feengsel fra 1

ar indtil 3 ar.



Tiltalte blev ved Retten i Sgnderborgs dom af 31. maj 2017 straffet med feengsel i 4 mane-
der og udvist af Danmark med indrejseforbud i 6 ar.

Tiltalte har erkendt sig skyldig i den 4. april 2019 at veere indrejst i Danmark i strid med
det meddelte og i forbindelse med udsendelse til Rumanien den 9. juni 2017 forkyndte
indrejseforbud geeldende indtil 1. juli 2023.

Herefter, og da landsretten finder, at der ikke foreligger oplysninger om gerningen, ger-
ningsmandens person eller andre forhold, der afggrende taler herimod, jf. straffelovens §
83, fastseettes straffen til feengsel i 1 ar, jf. udleendingelovens § 59 b, stk. 2, og ordensbe-
kendtgerelsens § 18, stk. 1, jf. 8 3, stk. 4.

Thi kendes forret:

Byrettens dom i sagen mod @ndres, saledes at han straffes med
feengsel i 1 ar.

| gvrigt stadfeestes dommen.

Tiltalte skal betale sagens omkostninger for landsretten.





