RETTEN | SONDERBORG

DOM

Afsagt den 12. februar 2007 i sag nr. BS 41-236/2006:

Part 1
Adresse 1
6000 Kolding

og
i Part 2 A/S

d Adresse 2

6100 Haderslev
mod

Haderslev Kommune
Teknik & Milje
Gaskmrgade 26-28
6100 Haderslev

Under denne sag har sagsegerne, [N oz nedlagt

felgende pastande over for sagsegte, Haderslev Kommune:

1. sagsapgte tilpligtes at anerkende, at sagsogtes afgerelse af 20. juni 2005
om opretholdelse af tilladelse til opsmtning af reklametavler pi ejen-
dommen JECIEERN, 6100 Haderslev, er ulovlig og ugyldig,

2. sagsogte tilpligtes at foranledige reklametavlerne fjemet.
Haderslev Kommune har nedlagt pastand om frifindelse.

Sagen er anlagt den 18. maj 2006.

Sagsfremstilling:

Den 18. februar 2002 fremsendte Afdelingen for Teknik og Milje i Hader-
slev Kommune folgende indstilling til Udvalget for Teknik og Miljo:

"Skiltning
UCH har i samarbejde med Teknik & Miljo udarbejdet vedagte forslag til
* fornyelse af byskilte ved indfaldsvejene

* informationstavier ved indfaldsvejene
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* bykorttavler
* bilboards

Forslaget har veret forelagt politiet, som kunne tiltrde dette under forudsztning
af, at det enkelte skilts placering biev afalt p stedet. Projektet har vieret forelagt
amtet, som skal godkende skiltenes placering pA amtsvejene.

Anlzgsudgifterne finansieres dels af markedsfaringsrammen og dels som beskrevet
nedenfor.

Som en del of finansicringen af sivel anlzgs- som drifisudgifterne er der mellem
Haderslev Kommune og Clear Channel Danmark A/S (CCD) udarbejdet Forslag til
"kontrakt" om rekiamefinansieret byudstyr. Kontrakten indebarer, at CCD betaler
200.000 kr. som et engangsbelob samt forestr den daglige drift og vedligeholdelse
af bilboards og bykorttavler eksklusive sromudgifier og udgifier til renholdelse af
informationstavlerne; amtet forestdr drift og vedligehotdelse af byskittene,

Den del af drifisudgifierne, der ikke afholdes af CCD (stremudgifier), udger ca.
27.000 kr. pr. r (10 bykorttavler & 1.500 kr./&r = 15.000 kr./8r; 6 informationstav-
ler & 2,000 kr./Ar = 12.000 kr./4r). Det foreslds, at drifisudgifterne i 2002, som ud-
gor 18.000 kr. (8 maneder) finansieres af erhvervsfremmemidler, og at udgifterne
fra og med 2003 indarbejdes i driftsbudgetteme med 27.000 kr./Ar.

Det indstilles,

at  UCH's forslag om opstilling af byporte, informationstavler, bykorttavler og
bitboards godkendes,

at  forslag til kontrakt meliem Haderslev Kommune og Clear Channel Danmark
A/S om reklamefinansieret byudstyr godkendes, og

ot sagen fremsendes til Kultur & Udvikling med anbefaling af,

at drifisudgifternc til skiltningen for 2002 p& 18.000 kr. (8 méneder) finansie-
res af echvervsfremmemidler,

at  sagen fremsendes til @konomiudvalget med anbefaling af,

at den drlige drifisudgift ph 27.000 kr. fra og med 2003 indarbejdes i budget-
tet,

Det projektforslag, der var vediagt indstillingen, er underskrevet af udvik-
lingschef UdviklingsCenter Haderselv. Projektfor-
slaget er bl.a. silydende:

“Der har igennem en izngere Arrekke vaeret et behov for en bedre skiltning i Ha-
derslev. Hvad enten skiltningen har refereret 1il P-pladser, hoteller, information om
echvervsomriiderne eller blot plakatsajler, har ansket varet lige udbredt blandt er
hvervsforeningeme.

Erhvervsforeningeme har hver iszr haft deres onsker til skiltningen og prioriterin-
gen deraf. Med udgangspunkt i disse onsker har UdviklingsCenter Haderslev {som
ethvervsforeningemnes kommunikations og informationsridgiver) i et tmt samarbej-
de med Haderslev Kommune udarbejdet et opleg op en plan der prioriterer en ser-
lig skiltning. Skiltningen har dels til formal at informere om de mange aktiviteler,



der sker i lobet of dret, men ogsd at informere omkring praktiske forhald, sisom P-
pladser, toiletter, Dankort automater, Taxa holdepladser, lokale turistattraktioner,
kulturtilbud ete. og endelig at informere om de mange daglige aktiviteter i mere
deltaljeret form (give omriidets foreninger, gresrodder etc. muligheden for at hzn-
ge plakater op). Sidstnevnte skiltning refererer il plakatsajler. Plakatsojlerne er ik-
ke en det of denne losning, men er neste skridt i vores planer for en bedre skiltning.

Skiltene folger en given design linie.

De nedennzvnte skilte bliver udarbejdet i et samarbejde med de to skiltefirmaer;
Clear Channel og Kerigruppen.

VIGTIGT: Dette projeki er summensat séledes, at vi giver byens borgere op p-
ster en staerk og unik information der afspejler vores hoje og kvalitativt strke akti-
vitetsniveau. Vi fir vedligeholdi og rengjort skiltene af Clear Channel, Haderslev
kommune skal kun betale EL omkosmingeme (driften). Anlzpsudgifierne bliver
betalt af Clear Channel og Erhvervsfremmepuljen - en engangsbetaling, Vi fir et
serligt design der matcher Haderslev bys historiske karakteristika, ogs? til brug for
fremtidige skilte. MEN det kreever at hele projektet ser ud som nedenfor beskrevet:
At der opstilles 6 elekironiske skilte ved indfaldsvejene, 10 informationstavler pa
P-pladserne og 4 bilboards ved industriomriderne. Dertil kommer, at vi kan 3 12
byskilte placeret ved de scks indfaldsveje. At Kortgruppen og Cleas Channel leve-
rer skiltene og at store dele af dem er med reklamer,

Skiltning ved indfaldsvejene.

Der har lenge vnret et onske om at give bedre information - gore modtagelsen i
byen mere spendende og mere korrekt afspejle den store aktivitetsmmngde som
Haderslev kan byde pa - ved Haderslev bys indfaldsveje.

Ved de seks indfaldsveje: Ribe Landevej, Aabenraavej, Christiansfeldvej, Moltrup
Landevej, Aarosund Landevej og Fjeldstrupvej, skal der placeres informationstav-
ler (byporte) (placeringen sker i overensstemmelse metlem Haderslev kommune og
Senderjyllands Amt).

Skiltning i byen (P-pladser)

P4 byens starre P-pladser er det tanken at opsictie ti informationstavier og bxznke.
Tavleme vil pi den ene side have et bykort og p& den anden en reklameplakat. PA
kortene skal der min. angives offentlige toiletter, andre P-pladser, Taxa holdeplad-
ser, Dan-/kreditkort automater, busstation. Andre forhold som legevagt, politi, tu-
ristbureau, museer og andre turistartraktioner etc. kan ogs4 indg i skiltningen. Skil-
tene bliver reklamefinansieret ...

Clear Channel rengor, vedligeholder og udskifter plakater pa disse informations-
skilte pd P-pladsemne. Kortene pa den anden side af reklameplakaterne skal vi selv
lave, men Clear Channel vil gerne forestd udskifiningen....

Bilboards

En del af den samlede losning (reklamefinansiering) er placeringen af fire Bilbo-
ards. Disse er i et Springborg Design og méler 2,36 - 3,33 meler ... Underkanten af
tavlerne er 70 cm over jorden og de bliver bl.a. placeret ved foden af en skrznt.

Placeringen af de fire Bilboards er markeret p kortet ... to skilte pd hjomet af
og Moltrup Landevej, et pA hjornet af Norgesvej og Moltrup Landevej og
en i T-krydset, hver Christinnsfeldvej rammer Christian X's vej.

Byskilte.
Ved de seks indfaldsveje hvor de elektroniske informationstavler placeres, vil opsA
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byskiltene skulle udskiftes ... Skiltene er designet efter de samme tanker, der er be-
skrevet i bilag ... Der skal opstilles tolv byskilte - et i hver side af vejen. Opstillin-
gen af byskiltene skal ske i samrdd med amtet, da det er Senderjyllands amt der har
ansvaret for byskiltene."

Udvalget for Teknik og Milje godkendte indstillingen pé et made den 25.
februar 2002. Sagen blev derpa forelagt for @konomiudvalget. Efter @kono-
miudvalgets indstilling blev der truffet beslutning i Byridet den 25. april
2002.

Den 21. juni 2002 underskrev Haderslev Kammune kontrakt om reklamefi-
nansieret byudstyr med Clear Channel Danmark A/S. Af kontrakien frempir
bl.a. folgende vilkar:

"1. Aftalens indhold og omfang
1.1, CCD fremstiller, leverer og vedligeholder for kommunen folgende byudstyr:

= 10 stk. oplyste byinformationsanlzg. 1 byinformationsanlzgene monteres en
dobbeltsidet oplyst vitrine med kommercielle plakater pA den ene side, som
CCD disponerer over.

- 4 stk. oplyste Billboards med kommercielle plakater.
1.2. Placeringen af de enkelte enheder fremgdr af bilag ...

1.3. De nzvate plakater har alle det internationalt benyttede format 175,0x 118,5
cm. for byinformationsanlzgene og 236,0 x 333,0 cm. for Billboard.

2.  Placering.

2.1. Placeringen af byudstyret aftales mellem CCD og kommunen, som ovenfor an-
ivet under pkt. 1.2. Kommunen sorger for indhentning af eventuelle nodven
dige tiliadelser til opstillingen af udstyret pA det aflalie sted og indestr for

placeringens lovlighed. Indhentning af enhver offentlig tilladelse sker for
kommunens regning og er CCD uvedkommende.

2.2. Kommunen er forpligtet til at stilte areal vederlagsfrit til ridighed for opstillin-
gen af byudstyret,

2.3. Sifremt byudstyret opstilles ph arealer, der tilhorer tredjemand, er kommunen
forpligtet til at holde CCD skadeslos for ethvert krav fra tredjemand i den an-
ledning.

7. Reklamerctten

7.1. Reklamepiadsen pd byudstyret disponerer CCD fFit over i aftaleperioden.
CCD har j afialeperioden eneret til reklamering pd det i aRalen omhandlede
reklamefinansierede byudstyr opsat i kommunen, og pa tilsvarende byudstyr,
som cflerfolgende erhverves af kommuner.

9. Ejendomsret

9.1. Ejendomssetten ti! det opstillede byudstyr forbliver CCD's i aftaleperioden.
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Hvis det skonnes nadvendigt for CCD's overheldelse af sin vedligeholdelses-
forpligtelse, kan CCD siledes frit udskifte elementer af byudstyret. Efter for-
handling med kammunen kan CCD ligeledes - under tilsvarende omstzndighe-
der - udskifie et helt udstyr. Byudstyret m4 dog ikke med baggrund i denne be-
stemmelse uden kommunens samtykke vesentligt 2ndre udseende eller funkii-
on.

9.2. Ved aftalens udleb kan kommunen forlange, at ejendomsretien til det opstille-
de byinventar overgdr til kemmunen, for 10% ved en 15 4rip lobetid og 40%
ved en 10 &rig lobetid, af den dokumenterede anskaffelsespris.

I forbindelse med ejendomsrettens eventuelle overdragelse kan kommunen
indgd ny aftale om vilkirene for CCD's fortsatte brug of reklamepladseme,

11.  @vrige bestemmelser

Da det af CCD opstillede byudstyr indgir som offentlige servicefinktioner,
gelder for sAdanne forhandlinger, at nye afgifier, skatter, lejeomkostninger
eller lignende, der palzgpes byinventaret, det til byinveniaret anvendte areq!
cller reklameringen pd byinventaret, ikke urimeligt pAvirker lonsomheden i
projektet.

e

Den 10. juni 2005 klagede advokat Jan Malenda, Vojens, pa vegne .

CUSFEN ti| Haderslev Kommune over opstillingen af de 3 billboards pa
SR Den 20. juni 2005 traf Afdelingen for Teknik og Miljo i Ha-

derslev Kommune falgende afgorelse:

P4 baggrund af formyet besigtigelse (se vedhaftede billede, billedet er taget fra Molt-
rup Landevej) og vurdering meddeles der hermed nfslag pd Deres klients onske om
at revurderer placering of reklametavier (Billboards) pa

Det har veeret et anske fra UCH at der blev etableret bedre skiltning i Haderslev by.
Derfor blev der udarbejdet et projekt/losningsforslag til bedre skiltning (se vedhxfte-
de Projekt Skiltning). En del af den samlede losning (ceklzmefinansiering) er place-
ving of fire Biltbords, 3 stk. p4 YIS og et stk. pd Christian X's Vej. (se ved-
haftede kor)

Der er indglet en politisk godkendt aftale mellem Haderslev Kommune og reklame-
firmact Clear Channel Danmark A/S om reklamefinansieret byudstyr (se kontrakten)

Svaret pa Deres sporgsmdl og begrundelse for vares afsiag er:
Ad 1) at der har veeret ct onske om bedre skilining i Haderslev.

Ad 2) at afslaget gives i henhoMd til lov om offentlige veje § 102, stk. 1, nr. 1, over-
sigtsforholdene er i orden, skiltningen er ikke til gene for trafikken, det er et industri-
omride.

Kommunens afgoreise kan ifolge bekendtgorelse af lov om offentlige veje § 4 pakla-
ges til Trafikministeren, for sA vidt angdr nfgorelsens lovgrundlag. Trafikministeren
kan siledes kun tage stilling til, om afgorelsen er lovlig, men ikke til kommunens
skon inden for Jovens rammer. Kiagefristen er 4 uger fra modtagelsen af deite brev, *
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Den 18. juli 2005 klagede advokat Jan Malenda pa vegne EEUPIVE
. til Vejdirektoratet over Haderslev Kommunes afgorelse. Vejdirektoratet
traf den 17. november 2005 folgende afgorelse:

For at Vejdirektoratet kan tage stilling til klagen over denne afgarelse, er det en for-
udsztning, at Deres klient er klageberettiget. Deres klient er klageberettiget, hvis pa-
gzldende har en vesentlig, individuel og direkte interesse i sagens afgoreise - her
den tilladelse, der er meddelt CCD, JE vejlovens §§ 102, stk. [ og 105.

Interessen er vasentlig, hvis den angr Deres klient med en vis intensitet og styrke.
At interessen skal vzre direkte betyder, at der normalt skal vare et vist direkte for-
hold mellem klager og afarelsen. En afledt interesse er siledes ikke tilstrekkelig,

Skiltene, som tilladelsen vedrarer, er opstillet i gresrabatten pA et offentligt vejareal.
IBB ligger pd toppen af en bakke/skrdning, hvilket betyder, at skiliene ikke skygger
eller hindrer udsynet fig bolighuset. Der er alts3 alene tale om, at skiliene 1 mindre
omfang kan begrense trafikanternes udsigt til bolighuset,

Det er pd denne baggrund Vejdircktoratets vurdering, at Deres klient ikke har den
fomodne direkte o vasentlige interesse i sagens afgorelse til at kunne anses som
klageberettiget over afgorelsen i henhold 1il vejloven. Vejdirektoratet kan derfor ikke
realitetsbehandle klage,

Den 7. april 2006 skrev JSSNPENN Clear Channel Danmark A/S, sile-
des til vej- og parkchef Vidne 1 Haderslev Kommune:

Vi forstir at des fra en nabo cjendom er et anske om at omplacere vore 3 boards,
som har veeret opstillet p3 [N <n Anrzkke.

Vi har gennemglet de mulige placeringsforslag for billboards, som vi i sin tid har
gennemgdet i fiellesskab med Haderslev kommune. De aliernative placeringer som
har vaeret i "spil” har alle en lavere reklamevaerdi for Clear Channel, hvorfor vi de-
svarre ikke ser mulighed for at tilslutte os onsket om en omplacering af vore pladser
p

De nmvnte billboards er som bekendt opstillet og podkendt af Haderslev kommune
for opstillingen og er medvirkende til at finansiere driften af vort avrige byudstyrsk-
oncept i kommunen.

Fiytning af de nazvnle boards til nye placeringer med en forringet reklameverdi vil
siledes pdvirke rentabiliteten af var investering i byudstyret negativt, idet vore an-
noncarer forventer placesinger med en ensartet hoj eksponeringskvalitet. Dersom an-
noncorerne oplever at eksponeringskvaliteten ikke er oplimal, vil de fraveelge vore
reklamepladser.

Jeg skal beklage meget, at vi ikke kan vere behjzlpelige med et losningsforslag i
denne sag."

Den 26. april 2006 anmodede advokat Kim Trenskow pé vegne
.Vejdirektoratel om at genoptage sagen. Vejdirektoratet traf den 15. maj
2006 folgende afgarelse:



"

Vejdirektoratet mener ikke, at der er kommet nye oplysninger frem i sagen, der kan
begrunde, at din klient er klageberettiget. Derfor mener vi ikke, at der er grund til at
genoplage sagen. Vi skal derfor henholde os til den begrundelse, der fremgar af af-
gorelsen af |7, november 2005,

For god ordens skyld skal vi precisere, at vi har vurderet, a1 din klients facadecjer-
rettigheder ikke er kreenket. Vi har i afgorelsen netop lngt vgt pd, at skiltene kun "i
mindre omfang kan begrense trafikantemes udsigt til bolighuset*,

Det er i den forbindelse vores vurdering, at det ikke er afgarende, om trafikanterne
kan se bolighuset fra QR wer en lokalvej i et industrikvarier, hvor
der ikke er "strogtrafik”. “Strogtrafikanternes” opmarksombed ska) alts3 fanges, nir
de kerer p& Maltrupvej. Derfor er det vigtigt, at trafikanterne kan se bolighuset fra
Molirupvej. Kommunens fotodokumenlation viser, at der er fint udsyn til bolighuset
for trafikanterne pd Moltrupvej og det meste af ... Billedeme viser ogs,
at reklameskiltene bortset fra et en enkelt sted pd | ikke stjzler billedet fia
bolighuset.”

Forklaringer:

har forklaret, at han har ejet ejendommen JESIEEEERA siden

1992. Han lejer ejendommen ud tif | Part 2 A/S Omkring 1998 eller
1999 kebte han en trediedel af aktierne i CUSFSII men han arbej-
dede til daglig i Vcjle, hvor han solgte entreprenarmaskiner. ejede de
resterende 1o trediedele af aktierne. Han er ikke medlem af UdviklingsCen-
ter Haderslev, og han kendte ikke noget til organisationen forud for denne
sag. S vidt han husker, blev han forste gang gjort opmerksom pa de 3 re-
klametavler i starten af 2004, hvor f spurgte ham, om han havde noget at
gore med tavlerne. Han kerte derefier til Haderslev. Han var enig med ]
i, at tavleme var meget uheldigt placeret. Han ringede til Haderslev Kommu-
ne, hvor han talte med Han vidste pa det pageldende tids-
punkt ikke, at tavlerne var opsat som et led i en sterre sammenhang. Han fik
ikke andet ud af samtalen med end at det var, som det skul-
le vere. Han gik sé til en jurist, der sagde, at det, der var sket, ikke var lov-
ligt. Han har betalt ckstra for grunden pa grund af beliggenheden. Da han
byggede huset, var der en direkte indsigt til ejendommen. Selv har han al-
drig faet lov til at placere noget pa sin grund, som er hajere end 180 cm. Pla-
kattavlerne er ikke sa tydelige, nr man kommer fra Moltrup Landevej, men
nér man drejer ind af [ S skjuler reklametavlerne hele bolighuset.
Han og ? synes, reklaetavlerne er generende, og at der nermest er tale om
et overgreb pé bolighuset, idet de skmmer helhedsindtrykket af skrdningen
og ejendommen.

Vidne 1 har forklaret, at han er vej- og parkchef i Ha-
derslev Kommune, hvilket han ogsi var i 2002. [JIRE var p& det pigel-
dende tidspunkt teknisk dircktor i Afdelingen for Teknik og Milje, der be-
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stér af 4 afdelinger, herunder Vej- og Park afdelingen. Person 6
-var projektleder i vidnets afdeling. Afdelingen for Teknik og Milje er
kommunens bindeled 1il det politiske system. Sagen startede med, at der
kom en henvendelse til kommunen fra UdviklingsCenter Haderslev, som
havde nogle onsker til forbedringer, fordi Haderslev er en by, der er sver at
finde rundt i, ligesom det er svert at finde parkeringspladserne i byen. [ be-
gyndelsen var ideen at lave bykort til byens to store parkeringspladser, men
projektet voksede sig sterre, som tiden gik. I begyndelsen af 2000 opsted
ideen med at opstille 41 leskerme med bykort og reklamer, ligesom det ses
i storbyer. Det var banebrydende, da ideen om de elektroniske informations-
tavler pa et tidspunkt kom til. Projektet var forankret i UdviklingsCenter Ha-
derslev. Det kortbilag, der er fremlagt i sagen, viser kun skiltningen ved ind-
faldsvejene. Storstedelen af skiltningen findes i det "urbane milja" ved f.eks.
Gravene, Busstationen, Damparken og parkeringspladserne ved Hertug Hans
og Super Best. Skiltningen ved Gravene er omkranset af beboelse og butik-
ker, og det samme gzlder f.eks. parkeringspladseme.

Projektforslaget fra UdviklingsCenter Haderslev er en korrekt beskrivelse af
konceptet. Udvalget for Teknik og Milje kunne have ladet vare med at sen-
de projektforslaget videre til det politiske system, hvis de ikke havde syntes,
at det var en god ide. Selve beslutningen og at iverkszite projekiet er blevet
truffet af byrddet. Det var et politisk onske, at projektet blev iverksat. Det
blev hans opgave at finde de arealer, hvor skiltene kunne placeres. Arealerne
blev udvalgt ud fra to kriterier. For det forste skulle der vaere tale om kom-
munale vejarealer, og for det andet skulle placeringen veere trafikmessig
forsvarlig. De fandt arealer til de store reklametavler i erhvervsomrider,
hvor de kunne indplaceres, si de bade var synlige og til mindst mulig gene.
Det, at man valgte at placere de store reklametavler i erhvervsomrider, var
med tit at signalere, at der var tale om erhvervsomrider i fremdrift. Der er i
alt blevet opstillet 4 store reklametavler. De 3 er blevet opstillet ved ejen-
dommen ECIERERAN , fordi det var oplagt at placere dem der. Den sidste
store reklametavle er blevet placeret pa Chr. d. X's Vej. Oprindelig blev der
droftet mange forskellige placeringer af de store plakattavler. En placering
ved Aabenraa-krydset blev f.eks. forkastet ud fia en vurdering af den trafik-
messige forsvarlighed. Det er korrekt, at ogs en mulig placering pa Nor-
gesvej blev forkastet, men han kan ikke huske hvorfor. Det var i sidste ende
vejmyndigheden, der bestemte, hvor skiltene blev placeret, men de fik en
bemyndigelse fra vejmyndigheden. Nyplaceringer blev forelagt for politiet.
Hele projektet var en helhed, som indebar, at de fik lavet en samlet kommu-
nal lesning vedrorende service- og informationsskilte. Der var et enske om
forbedringer, de fik projektet beskrevet, de fik det vedtaget, og de fik det
fort ud i livet,

Der sker undertiden flytning af skiltene, feks. ved omlegning af busruter,
og de foretager ikke hering af nogen i den forbindelse. Hvis man antager, at
kommunen § 2002 havde foretaget horing af [N oz
. og de pigeldende havde gjort indsigelse, ville det ikke have gjort no-




gen forskel. Der var imidlertid ikke nogen, kommunen betragtede som par-
ter, og som blev hert i forbindelse med, at projektet blev ivarksat. Der er ik-
ke andre end sagsagerne, der har klaget over skiltenes placering. Kommunen
har faet en enkelt henvendelse fra en borger, der fik en l=skzrm placeret
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ved sin baghave. Vedrorende e-mailen af den 7. april 2006 fra .

Il har vidnet forklaret, at den er afledt af, at de havde et formade med ad-
vokat Kim Trenskow, som mundede ud i, at han skulle finde ud af, om re-
klametavlerne ved ejendommen kunne flyttes. Det kunne de
imidlertid ikke, idet Clear Channel Danmark A/S var yderst tilfreds med den
aktuelle placering. De nye vej- og servicetavler blev "afsloret” i 2002 ved en
begivenhed, der var dekket af bade lokale og landsdzkkende medier. Der er
ham bekendt ikke blevet lavet nogen beregning af, hvor store verdier Ha-
derslev Kommune har faet af Clear Channel Danmark i form af udstyr.

Parternes synspunkter:

BN RS - giort gldende, at Haderslev Kom-

munes afgorelse af 20. juni 2006 er ulovlig og ugyldig, idet kommunen har
undladt at foretage parishering af sagsegerne forud for afgerelsen. Sapgsager-
ne har en individuel og vasentlig interesse i sagen og har derfor partsstatus
efier forvaltningsloven. Den omstendighed at UdviklingsCenter Haderslev
har veret inddraget i beslutningen om opstillingen af reklametavleme kan
ikke trazde i stedet for en parishering, som er en individuel ret. Kommunen
har endvidere foretaget magtfordrejning, idet opstillingen af de 3 reklame-
tavler alene tjener et rent kommercielt formal derved, at kommunen ved at
indgd aftalen med Clear Channel Danmark A/S har kunnet opni finansiering
af sine udgifier til skiltning andre steder i kommunen. P den made har
kommunen ved den indgiede aftale reelt overladt kompetencen til at udpege
de steder, reklametavlerne er blevet placeret, til et privat selskab mod veder-
lag. Hertil kommer, at kommunen ikke har inddraget sagsegemes serlige
beskyttelse som facadeejere efter vejloven med den fomadne veept. Sagse-
gernes interesser er blevet tilsidesat, idet | AN mulighed for
at cksponere forretningen ud mod [ NE oz Moltrupvej er blevet va-
sentligt forringet ved opstillingen af reklametavlerne. Kommunen kan kun
meddele tilladelse til en smrlig brug af et vejareal, nar brugen ikke generer
en facadeejers brugsberettigelse il vejen. Da Haderslev Kommune har und-
ladt at inddrage hensynet til sagsagernes interesser, lider kommunens afge-
relse af en veesentlig retlig mangel, hvorfor afgerelsen er ulovlig og ugyldig.
Det er kommunen, der har bevisbyrden for, at at afgorelsen ville viere blevet
den samme, hvis sagsogeme var blevet partshert, og dette bevis er ikke ble-
vet fert.

Haderslev Kommune har gjort geldende, at der ikke er sket nogen tilside-
settelse af forvaltningslovens regler om partshering. Sagsegerne har ikke
veret parter i forvaltningslovens forstand. Der var endvidere tale om fast-
lzggelse af en overordnet plan for skiltningen i kommunen, og kommunens



beslutningsgrundlag har ikke indeholdt oplysninger, som har veret til ugunst
for sagsegerne. Selvom man matte antage, at sagsegerne skulle have varet
partshart, ber det ikke fare til, at afgerelsen er ugyldig, da det ma legges til
grund, at indsigelser fra sagsagernes side ikke hos kommunen ville have fort
til en ®ndret holdning til, hvor reklametavierne skulle placeres. Det bestri-
des, at kommunen ved afgorelsen har inddraget uvedkommende hensyn. Der
er ikke grundlag for at tilsides®tte det sken, kommunen har foretaget over,
hvor reklametavleme skulle placeres, hvorved det ma tages i betragtning, at
reklametavlerne er opsat som led i en samlet skiltningsordning for kommu-
nen. Det ma endvidere tages i betragtning, at der den 1. juli 2006 er kommet
lovgivning, som preciserer, at kommuner har lov til at indgd aftaler om re-
klamefinansiering.

Rettens begrundelse og afgorelse:

Sagsegemnes pastand |1 angdr gyldigheden og lovligheden af Haderslev Kom-
munes afgarelse af 20. juni 2005, hvorved kommunen afslog at revurdere
placeringen af de 3 reklametavler. Det fremgdr af kommunens afgerelse, at
den blev truffet pé bapgrund af en klage, som advokat Jan Melenda pa vegne
SN indeav til kommunen den 10. juni 2005. Efter bevisio-
relsen er der ikke grundlag for at antage, at kommunen under den sagsbe-
handling, som ferte frem til afgerelsen af 20. juni 2005, har tilsidesat regler-
ne om partshering, eller at der i avrigt skulle vaere begiet sagsbehandlings-
fejl fra kommunens side, som kan fore til, at afgorelsen er ugyldig eller u-
lovlig.

Vedrerende sagsogernes pistand 2 bemazrkes, at Haderslev Kommune i
2002 indgik en samlet aftale om skiltningen i kommunen. Ud fra det materi-
ale, der 14 til grund for kommunens beslutning, har opstillingen af reklame-
tavlerne ved indfaldsvejene varet et vesentligt element i afialen for Clear
Channel Danmark A/S, hvilket tillige understottes af, at selskabet den 7.
april 2006 afslog at flytte de 3 reklametavler, der er opstillet pd vejarealet u-
middelbart op til sagsagernes ejendom. Retten finder, at sagsegerne ved op-
stillingen af reklametavlerne, der hver har et areal pd ca. 8 kvadratmeter, er
blevet sa veesentligt og individuelt berant, at der burde have vieret foretaget
partshoring af sagsageme, inden kommunen traf afgerelse om at indg4 afia-
len med Clear Channel Danmark A/S. Det kan imidlertid ikke antages, at
der, sifremt der var blevet foretaget partshering, ville viere kommet oplys-
ninger frem af vasentlig betydning for kommunens afporelse, og den mang-
lende partshering i 2002 kan derfor heller ikke begrunde, at kommunen til-
pligtes al foranledige reklametavlerne fjernet.

Retten frifinder derfor Haderslev Kommune.
Sagsegerne skal betale sagsomkostninger til Haderslev Kommune til dzek-

ning af advokatomkostninger. Retten har lagt vegt p4, at sagens skonomiske
vaerdi, der er anvendt ved beregning af retsafgift, ikke antages at overstige
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100.000 kr. I omkostningsbelabet indgér der ikke moms.

Thi kendes for ret:

Sagsogte, Haderslev Knmmune, frifindes.

I sagsomkostninger skal sagsegeme, [JEEEN oz BIEEEEEEER, <!

darisk betale 10.000 kr. til Haderslev Kommune.,

Det idemte sagsomkostningsbelab skal betales inden 14 dage. Sagsomkost-
ningsbelabet forrentes efter rentelovens § 8 a.

Dommer





