Retten i Kolding

Udskrift af dombogen

DOM
Afsagt den 18. marts 2008 i sag nr. BS 1-1136/2007:

DONG Oil Pipe A/S
Kraftverksvej 33, Skarbek
7000 Fredericia

mod

Fredericia Kommune
Gothersgade 20

7000 Fredericia

Under denne sag, der er anlagt 29. maj 2007, har sagsogeren, DONG Oil Pi-
pe A/S, efter sin endelige pastand krevet sagsogte, Fredericia Kommune,
ulpligtet at anerkende, at sagsédgeren ikke skal betale dekningsafgifi efier
cjendomsbeskatningslovens § 23a vedrorende sagsogerens c¢jendom belig-
gende Vejlbyvej 28, 7000 Fredericia, og at den erlagte dekningsafyifi fra 1.
Juli 2002 skal tilbagebetales med 1 % i rente pr. pabegyndt maned i henhold
tif ejendomsbeskatningslovens § 29, stk. 4, fra indbetalingstidspunkterne til
betaling sker.

Sagsogte har nedlagt pastand om frifindelse.

Sagen er behandlet under medvirken af 3 dommere. jf. retsplejelovens § 12.
stk. 3. nr. 1.

Sagens nzrmere omstendigheder er folgende:

Sagsogeren opforte i 1984-1987 et tankanleg pa adressen Vejlbyvey 28 i
Fredericia. bestaende af 6 rdolietanke 4 47.500 kbm og 2 slopstanke. Pa
¢jendommen blev endvidere opfort en bygning pd 167 kvm og et leskur pa
74 kvm. Efier ibrugtagningen palagde sagsogte sagsogeren at betale dak-
ningsafgift efter ejendomsbeskatningslovens § 23a. Sagsogeren bad derfor
[ndenrigsministeriet om en vejledende udtaleise, og Indenrigsministeriet
svarede ved en udateret skrivelse, at Indenrigsministeriet var mest tilbojelig
til at mene. at anlegget var dekningsafgifispligtig.

I en vurderingserklering af 27. juni 2003, der er udarbejdet af erhvervsejen-
domsmagler Kobenhavn, til brug for sagsogerens klage
over den offentlige ejendomsvurdering pr. 1. oktober 2004. hedder det bl.a.-

“Anlzgget er beliggende i Fredericia, pd en 204.042 kvm. stor grund. Adgang til an-
lzgget sker via portvagt hos Dansk Shell, og via de interne veje pa Dansk Shells
ejendom som stoder op til anlegget. | ganske srlige tilfzlde, som f.eks. ved storre
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anlegsarbejder, kan adgang ske fra Vejlbyvej, men dette er ikke en officiel adgang
til ankzgget, og der er ikke portvagt eller lignende.

Anlzgget er opfort til at modtage riolie direkte fra Nordsoen via en 350 km lang

0 500 ledning. Olie ledes via denne ledning ind i et vandseparationsanlzg, som ud-
skiller det formationsvand, som er blandet i rdolien. Det udskilte vand ledes over i en
fode tank (buffer tank) og derefter ind i et rensningsanleg. Efter rensning pumpes
vandet videre til efterbehandling i Fredericia Kommunes rensningsanlag.

Efter separationen ledes olien videre til midlertidig oplagring i tanke.

Anlzgget har 6 deponeringstanke, og hver tank har en kapacitet pa 44.000 kbm. 4 af
tankene er installeret i 1984, og 2 er installeret i 1986-87. Ved installationen er tan-
kene designet til en levetid p4 30 4r.

Tankene fyldes kontinuerligt og tommes batchvis enten til videre raffinering pi
Shells raffinaderi eller il udskibning via rorledning til Fredericia Havn, og tankene
fungerer sledes som en buffer for olien indtil den videre udlevering kan ske. Anlzg-
get har en rekke store pumper, som har en kapacitet til at tomme en 44.000 kbm tank
pa 18 timer.

Tankene har ikke fast tag, men en flyde-tag som flyder ovenpé olien.

Anlzgget betjenes via et kontrolrum hos Dansk Shell. Anlegget har derfor ingen
bygninger med personalefaciliteter som kontor, toilet, velfzrds- eller opholdsrum,

Der findes pd anlzgget en bygning, som indeholder forskelligt méle- og kontrolud-
styr. Bygningen har ingen vinduer og kan derfor ikke benyttes til permanent ophold.
Endvidere findes der et par mindre bygninger som fungerer som klimaskarm for for-
skellige installationer og teknisk udstyr. Der findes ingen opvarmede rum pd anizg-
gel.

Anlzgget antages at veere fritaget for dzkningsafgift, idet der er tale om et fuldauto-
matisk anlzg, der ikke benyttes til et dakningsafgifispligtigt formal. I denne vurde-
ring er det antaget, at ejer ikke far medhold i dette synspunkt...

Vardi al anleg og grund... kr. 99.400.000

| sagsogerens arsrapport fra 2003 er det i ledelsesberetningen anfort:

Ledelsesberetning

Aktiviteter

DONG Olieror A/S varetager transporten af riolie og kondensat fra Gorm E-platfor-
men i Nordsoen til riolieterminalen i Fredericia. Olietransportsystemet ejes og drives
af selskabet i henhotd til serlig lovgivning.

Alle omkostninger ved anleg og drift af olierorsystemet betales af brugeme. Herudo-
ver modtager DONG Olieror en betaling pd fem pct. af vrdien - efter fradrag af
transportomkostninger - af den transporterede olie. Disse belob udgor tilsammen sel-
skabets omszing p4 olietransporten. Af de fem pct. af vardien af den transporterede
olie betaler DONG Olieror 95 pet. til staten. Den lobende finansielle risiko ved olierg-
ret bares af brugerne, DONG Olierars indtjening bliver primart pavirket af udsving i
oliepriser og valutakurser.
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Resultat for 2005
DONG Olierer omsatte i 2005 for 2.130 mio. kr. pé olierorsystemet mod 1.529 mio.
kr. 12004.

Arets resultat efier skat blev 52 mio. kr. | 2004 biev resultatet 142 mio. kr. Det lavere
resultat i 2005 i forhold ti) 2004 skyldtes primart, at der { 2004 regnskabet blev fore-
taget en tilbageforelse af hensatielse til flernelsesforpligtelse med 160 mio. kr. (for
skat) i 2004.

Drift 2005

Der blev i 2005 udleveret 114 mio. tonder raolie fra riolieterminalen i Fredericia.
DONG Olierors transportindtzgter pa fem procent af oliens verdi, efter fradrag af
transportomkostninger, blev 1.751 mio. kr., hvoraf 95 pet. 1.163 mio. kr. - blev betalt
videre til staten som afgift. 1 2004 blev der betalt 1.156 mio. kr. il staten i afgift.

Transporten af olie har i 2005 i gennemsnit ligget pa 312.000 tender pr. dag. Kapaci-
teten er 360.000 tonder pr. dag. Det forventes, at kapaciteten vil vare dekkende i de
kommende ir.

Af resultatopgerelsen for 2005 fremgar, at der var anvendt godt 25 mio. kr.
til ledelse og administration, og af note 3, at personaleomkostningerne har
veret pa godt 3,5 mio. kr., og at der i regnskabsdret gennemsnitligt havde
varet ansat 5 medarbejdere.

Vurderingsankenevnet lagde forelobig til grund, at tankanlazgget ikke var
dekningsafgiftspligtigt og nedsatte den 3. januar 2006 den offentlige ejen-
domsvurdering pr. 1. oktober 2004 fra 165 mio. kr. til 135 mio. kr. I den
nzrmere begrundelse herfor fremgar det af sagsfremstillingen, at vurde-
ringsanken@vnet angav ejendommens benyttelseskode til "04 fabrik og la-
ger". Naevnet havde ved vurderingen set bort fra den aktuelle pligt til at beta-
le dekningsafgift. Den 24. april 2006 anmodede sagsogeren herefter om til-
lige at f3 nedsat ejendomsvurderingen pr. 1. januar 2002, og den 26. juli
2006 meddelte Skattecenter Haderslev, at de agtede at imedekomme anmod-
ningen om genoptagelse og nedsztte ejendomsvardien til 135 mio. kr. ogsa
pr. 1. januar 2002. Af den deraf folgende nye ejendomsvurdering fremgar, at
benyttelseskoden er 04 "Fabriks- og lagerejendom".

Sagsegeren havde den 20. december 2005 pd ny bedt Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet om en vejledende udtalelse.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet afgav den 20. september 2006 en vejle-
dende udtalelse om dekningsafgiftspligten. Ministeriet var stadig mest tilbo-
jelig til at mene, at anlzgget kunne palignes dekningsafgift. Derfor begere-
de sagsegeren pi ny genoptagelse af ejendomsvurderingerne pr. 1. januar
2002 og 1. oktober 2004, hvilket Skattecenter Haderslev ved skrivelse af 20.
marts 2007 meddelte, at man var indstillet pé, siledes at ejendomsvurderin-
gen blev nedsat til 121 mio. kr.

STDOG 1 L4650 1-§TU K E94-T3-L0 LMD |6



Side 4/11

Ved skrivelse af 4. december 2007 har sagspgerens advokat anmodet sag-
segte om aktindsigt i videst muligt omfang i de tiltag, som kommunen har
foretaget sig vedrerende brand- og miljoberedskab og tilsyn vedrerende sag-
segerens ¢jendom, hvilket Fredericia Kommune, Brandvesenet, ved skrivel-
se af 20. december 2007 har besvaret saledes:

BEREDSKABSOMKOSTNINGER
En kommune af Fredericias storrelse skal ifolge beredskabsloven have to sluknings-
tog.

Fredericia Kommune har anskaffet et tredje slukningstog, der kan henfores til
"farlige virksomheder" i kommunen, dvs. virksomheder som ud over bygningsregle-
mentet cr omfattet af tekniske forskrifter samt i visse tilfzlde risikobekendtgorelsen.
DONG OIL Pipe A/S, Vejlbyvej 28, er en sidan "farlig virksomhed".

Der er for tiden ca. 100 virksomheder i Fredericia Kommune, der opfylder oven-
nzvnte definition pa “farlige virksomheder".

Fredericia Kommunes omkostninger ved opretholdelse af det tredje slukningstog af
hensyn til kommunens "farlige virksomheder" er ca, kr. 3,5 mio,, idet den gennem-
snitlige udgift pr. &r for kommunens tre slukningstog eri alt ca. kr. 10,5 mio. set over
en 3-4rig periode. For drenc 2006 og 2007 har Fredericia Kommune budgerteret med
samlede omkostninger til tre slukningstog pd kr. 11,5 mio.

Den arlige meromkostning til et slukningstog foranlediget af kommunens "farlige
virksomheder" indebarer siledes en meromkostning pr. virksomhed pa storrelsesor-
denen kr. 35.000,00 rligt",

"

Sagsegeren anmodede herefter ved skrivelse af 2. januar 2008 sagsogte om
at bekrefte, at sagsegte ikke har foretaget tiltag vedrorende miljoberedskab
og tilsyn, som omfatter sagsogerens ¢jendom. Sagsegte blev endvidere an-
modet om at bekrafte, at der ikke foreld bilag eller andet, som dokumenterer
oplysningerne nzvnt i brevet af 20. december 2007.

Denne henvendelse er ikke besvaret af sagsogte.

Der er under sagen afgivet forklaring af sagsogerens tekniske direktor,
B viceberedskabschef ved Fredericia Brandvasen, Vidne 2
W o: fagchef for Trafik- og Plan, Teknisk Forvaltning, Fredericia

Kommune, IRAERCEN

har forklaret, at han har veret ansat hos sagsegeren i 4 ir. Som
den eneste af de 5 ansatte kommer han til F redericia, hvor han ca. 1 gang om
maneden deltager i diverse moder om tankanlegget. Modeme finder sted
hos Dansk Shell i deres medefaciliteter. Sagsegeren rader ikke over kontor-
faciliteter hos Shell. Han er maske 2 gange arligt henne pd selve anlzgget.
Shell overvéger driften og vedligeholder anlzgget mod en fast arlig afgift.
Sagsogeren atholder de lebende udgifier. Det er Shell, der lobende forer
kontrol og tilsyn med anlzgget fra deres kontrolrum, hvor hele raffinaderiet
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bliver overvaget fra. Nar sagsogerens tankanleg modtager Nordse-rdolien,
foretages der i forste omgang adskillelse af olie og vand. Det foregér fuldau-
tomatisk og mekanisk. Det udskilte vand pumpes herefter over i et rens-
ningsanlag og videre til Fredericia Kommunes rensningsanlzg. Sagsogeren
betaler en afgift pr. kbm, vist nok i alt i storrelsesordenen 12 mio. kr. pr. ar.
For tiden betales der en forhgjet afgift af kommunens store virksomheder,
idet rensningsvaerkets skonomi har varet elendig. Afgiften er vist nok for-
hajet fra 17 kr. pr. kbm i 2006 til 27 kr. pr. kbm i 2007. Forhgjelsen skal vist
vere geldende i 3 - 5 ar, og forhgjelsen er afialt mellem Fredericia Kommu-
ne og Fredericia Erhvervsrad. P4 sigt skal afgiften ned pa 23 kr. pr. kbm.
Den fraskilte raolie lagres i tankene, indtil den feres videre via en riolieled-
ning ind til Shell eller via en anden rerforing ned til Fredericia Havn med
henblik pa udskibning. Det er Shells olierarledning ned til havnen, der an-
vendes mod en drlig afgift. Shell har via denne rorledning ogsa adgang til at
fa réolie fra havnen. Om de aftager sagsegerens raolie eller raolie fra havnen
afhenger af, hvilke produkter der aktuelt skal produceres. De 6 riolietanke
er identiske og udstyret med pumper, saledes at tankene kan tommes, nar de
skal inspiceres. P4 anlegget er der alene teknikrum, men hverken toiletter
cller kontorfaciliteter. Der er fra Shells ejendom fert damprer ind til sagso-
gerens anleg for at holde det frostfrit. Sagsogerens ovrige ansatte, der kun
udfarer arbejde for det sagsegende selskab, er placeret i Horsholm, og der er
tale om bade miljeingenierer og okonomer. De kommer aldrig pa anlegget i
Fredericia. Det er Shells ansatte, der foretager rondering pa anlazgget, og det
er ogsd dem, der leverer kemikalier, for at forhindre uhensigtsmaessig bund-
feldning i raolietankene. Kemikalierne anvendes ogsa for at begranse gas-
udslip. Det er 2 lastbiler om maneden, der bringer kemikalierne hen til tan-
kene. Shell modtager ca. 22 mio. kr. arligt for beredskab, drift og vedlige-
hold af anlaegget. Det er Shells standarder for vedligeholdelse, der ogsa fin-
der anvendelse pd sagsogerens anlzg. Shell og sagsegerens ejendomme sto-
der umiddelbart op til hinanden, og der er ikke nogen mellemliggende kom-
munal vej. Der er kun adgangsvej fra Shell, hvor man kommer ind via deres
hovedport til raffinaderiet. Shell har etableret sit eget brandberedskab grun-
det virksomhedens karakter. Shell har selv 2 brandbiler pé sin brandstation,
0g sagsegeren har veret med til at betale dele af udgifterne hertil. Sagsege-
ren har vist nok ogsé betalt noget af en af Fredericia Brandvasens brandbi-
ler. Det var et forhandlingsvilkar, da man skulle have tilladelse til at opfore
anlegget. | tilfelde af brand vil det vare Shells folk, der nar forst frem med
henblik pa skumbekzmpelse. Der er ogsd monteret skumpumper overst pa
tankene. I tilfzelde af brand vil det kommunale beredskab udgore anden linje
og have til formal at kele tankene ned. En brand vil enten besta i, at gasserne
langs tankens everste kant antzndes, hvilket kan bekzmpes med skum, eller
at rdolien bryder i brand. Hvis raolien i tanken bryder i brand, kan der alene
lukkes af for yderligere olietilforsel, og s& ma man i gvrigt lade tanken
breende ud. Sagsogeren udforer egen miljekontrol lebende med rapport til
kommunen. De er endvidere i kontakt med Miljecenter Fyn. Sagsegeren af-
holder selv udgifter forbundet hermed til prover og lignende. Raolie er ikke
serlig brendbar i modsetning til de ferdige produkter, der f.eks. lagres i be-
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redskabslageret hos Foreningen af Danske Olieproducenter (FDO), der har
et beredskabslager i nzrheden af sagsegers anleg. Beredskabslagerets tanke
er storre end sagsegerens, og de har faste tage. De ferdige produkter overfe-
res fuldautomatisk direkte fra Shell til beredskabslageret. Der er omkring
hele anlagget etableret en beskyttelseszone, hvor jorden ejes af nogle land-
mand, der oprindelig modtog en godtgarelse for den nedsatte anvendelig-
hed. Nar raolien skal videre fra sagsogerens tanke, kan det alene ske via ror-
ledninger, idet det ikke er muligt for tankbiler at laste olien. Safremt sagso-
geren ikke havde indgéet en kontrakt med Shell, ville man vare nedt til at
sende egne folk til Fredericia. Sagsageren har igennem flere ar arbejdet pa et
projekt om etablering af et degasningsanlzg til 80 mio. kr., som man selv vil
veere bygherre pd. Byggeperioden strakker sig over 1 &r. Der opfores beton-
fundamenter og staltanke. Slopstankene blev vist etableret i 1993. Persona-
leomkostningerne i arsrapporten for 2003 pa godt 3,5 mio. kr. udger lennen
til de 5 ansatte i Horsholm og til vidnet selv. Posten ledelse og administrati-
on pa godt 25 mio. kr. er betalinger til koncernforbundne selskaber for juri-
disk assistance, revision og anden bistand. Sagsegeren har aktuelt lejet sig
ind i to af Shells riolietanke, der ligger syd for sagsagerens ejendom. Om
Shell betaler dekningsafgift vides ikke.

Vidne 2 har forklaret, at han har veret ansat i Fredericia
Kommune siden 2001. Han har til sin skrivelse af 20. december 2007 sup-
plerende forklaret, at der naturligvis foreligger et udarbejdet budget for bade
2006 og 2007. Der er i det samlede budget til beredskabet pa 11,5 mio. kr.
afsat midler til forebyggende arbejde i form af tilsyn, hvilket udgor maske
10 - 15 % af det samlede budget. Der er ved brandvasenet ansat 30 fuldtids-
medarbejdere, der dog ogsa beskfiiger sig med andet, 20 deltidsmedarbej-
dere, og herudover er der 20 frivillige. Dette antal har veret rimeligt kon-
stant gennem drene. Han er pa tilsyn pa raffinaderiet hver 14. dag, og kom-
mer i den forbindelse ogsa pa sagsogerens anleg sammen med Shells folk.
Tilsynet omfatter ogsa beredskabslageret. Komplekset er som helhed i med-
for af beredskabslovens § 33 karakteriseret som sarlig farlig virksomhed. [
Fredericia Kommune ligger 10 af landets i alt [50 seerlig farlige virksomhe-
der. Resten af de ca. 100 virksomheder i Fredericia Kommune er ikke
"sarlig farlig virksomhed", men alene "farlig virksomhed". Han vurderer, at
Shells raffinaderi sammen med FDO-lageret 0g sagsogerens ejendom ud af
de 10 ligger i top 5. Der sondres ikke her imellem henholdsvis raffinaderiet,
beredskabslageret og sagsogerens ejendom. Dimensioneringsbekendtgorel-
sen foreskriver, at der i Fredericia Kommune bor vere 2 slukningstog, men
en risikovurdering har medfort, at man har valgt at anskaffe 1 ekstra sluk-
ningstog, der koster 3,5 mio. kr. arligt i drift. Der har veeret flere brande pa
raffinaderiet, blandt andet i flaren og en tankvogn. I 1996 var der brand i en
tank. Der var alene tale om en kantbrand i forbindelse med et reparationsar-
bejde. Han er ikke bekendt med, at der skulle have varet brand hos sagsoge-
ren. Shell har sit eget frontlinjeberedskab med 2 slukningsvogne, hvilket
blev stillet som krav, da raffinaderiet blev bygget i 1960'erne, [ tilfzlde af
brand underlzgges Shells keretajer hans kommando, nér forst han ankom-
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mer til brand-slukningsstedet. Fredericia Brandvasen og Shells frontlinjebe-
redskab afholder falles avelser, og Fredericia Brandvasen er endvidere in-
volveret i uddannelsen af Shells folk. De fzlles gvelser foregar bade pa
kommandolinjeplan og i praksis med udlegning af skum. Nar han skal ud pa
raffinaderiet og videre ind pa sagsogerens omrade er adgangen typisk via
Shells hovedport, men én gang er han kommet via Vejlbyvej. Fredericia
Brandvaesen er udstyret med negler til alle porte pd omradet, og han har
kontakt til bide sagsegerens og Shells folk. Beredskabsplaner og lignende er
undtaget fra aktindsigt i medfer af offentlighedslovens § 13, stk. 1, og deter
politimesteren, der har informationspligten i tilflde af brand. Risikobilledet
for brand i réolie er ens hos henholdsvis Shell og sagsogeren. | Fredericia
Kommune er det alene Shell, der har egne brandvogne, der ogsa er tiltzenkt
anvendelse i tilfzlde af brand nede pa havneterminalen, der ligger 6 km fra
raffinaderiet.

Vidne 3 har forklaret, at han blev ansat i sin nuvaerende stilling
den 1, januar 2007 efter tidligere at have varet ansat i Vejle Amts afdeling
for vejanlzg og IT-systemer som kontorchef. Alle virksomheder i en kom-
mune belaster vejanlzgget. Sagsegte budgetterede med en udgift pa 20.000
kr. pr. km vej pr. ar til vedligeholdelse inkl. renholdelse og kantslaning. 1
2007 har sagsegte ct anlzzgsbudget vedrarende veje pa 51 mio. kr. Desuden
planlzgger man en videreforelse af den ydre ringvej i den nordvestlige del af
kommunen i nerheden af sagsogerens ejendom, hvilket vil koste ca. 70 mio.
kr. Han ved ikke, om den vej, der lober langs den sydlige ende af sagsoge-
rens ejendom, er kommunal eller ej. Erhvervsvirksomheder i en kommune
medferer ogsa foregede udgifter til andet end veje, herunder eksempelvis
beredskab og belysning.

Sagsegeren har i sit pastandsdokument anfort felgende til stotte for sin en-
delige péstand:

o

at sagsoger ikke er dakningsafgiftspligtig for sa vidi angdr sagsogers ejendom belig-
gende Vejlbyvej 28, 7000 Fredericia,

at sagsoger siledes er berettiget til at modtage den fejlagtige erlagte dckningsafgift
tilbage fra 1.7.2002, og

at den fejlagtige erlagte dzkningsafgift skal forrentes med 1 % pr. pAbegyndt mined
i henhold til Ejendomsbeskatningslovens § 29, stk. 4 fra indbetalingstidspunktet
til betaling sker.

Sarligt gores geldende,

at sagsogers ejendom: ikke palegger sagsogte ikke ubetydelige udgifter, jf. betingel-
sen i ejendomsbeskatningslovens § 23A,

at sagsogte ikke har dokumenteret, at sagsogers cjendom palegger sagsogte ikke u-
betydelige udgifter,
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at en henvisning til generelle udgifter for sagsagte som folge af farlig virksomhed
ikke udger dokumentation for, at sagsogers cjendom palegger sagsogte ikke ube-
tydelige udgifier,

al sagsogers ejendom i avrigt ikke er omfattet af ejendomstypemne nzvnt i ejen-
domsbeskatningsloven § 23A,

at bestemmelsen i henhold til cirkulzre nr, 80 af 31. marts 1962 ma forstds snaevert
efter sin ordlyd,

at det er sagsogtes bevisbyrde, at sagsogers ejendom positivt skulle veere omfattet af
Ejendomsbeskatningslovens § 23A,, og

at denne bevisbyrde ikke er loftet.

Sagsogerens advokat har under sin procedure yderligere gjort gldende, at
det af forarbejderne til ejendomsbeskatningslovens § 23a fremgr, at dak-
ningsafgiften cr blevet indfort for at skaffe dekning for "de udgifter til bl.a.
gader og veje, brandvaesen m.v., som nyopferte erhvervsejendomme paforer
kommuneme. Af ejendomsbeskatningslovens § 23a, stk. I, fremgar det, at
¢jendomme, der kan palzgges dzkningsafgift, er ejendomme, der anvendes
til "kontor, forretning, hotel, fabrik, vaerksted og lignende gjemed", og det
fremgdr af cirkulzre nr. 80 af 31. marts 1962 og har stette i retspraksis, at
denne bestemmelse skal forstas snzvert efter sin ordlyd. Sagsegerens anleg
er fuldautomatiseret og har ingen opholdsrum til personale. Transporten af
réolie sker i rorsystemer, og den eneste form for godstransport i forbindelse
med anlegget er tilkorsel af kemikalier 2 gange manedligt med en lastbil.
Sagsegeren bidrager sammen med Shell i vaesentligt omfang til brand-
vernsforanstaltninger med tilknytning til sagsegerens ejendom, Shellraffina-
deriet og FDO's beredskabslager, 0g sagsegeren betaler serskilt bidrag til
rensning af det vand, der udskilles fra riolien. Det md herefter antages, at de
udgifter, som sagsegerens ejendom medferer for sagsogte, er minimale. Det
bestrides i gvrigt, at ejendommen i det hele taget er omfattet af de ejendoms-
kategorier, der direkte er opregnet i ejendomsbeskatningslovens § 23a, stk.
1, og en snaever fortolkning af bestemmelsen ma medfare, at ejendommen
ikke kan anses for anvendt ti] "lignende gjemed”. Sagsogte har under sin
procedure under hovedforhandlingen blandt andet gjort geldende, at ejen-
dommen er en fabriksejendom. Dette anbringende er nyt og bor derfor ikke
tillades fremsat pd nuvarende tidspunkt.

Sagsegte har til stette for sin pastand i péstandsdokumentet blandet andet
anfort folgende:

Som det fremgar af loven er der to betingelser, som skal vere opfyldt, for der kan
opkraves dekningsafeift af en fast ejendom, nér forst kommunalbestyrelsen, som det
er tilfeldet i denne sag, har besluttet at opkrazve dekningsafgift.

For det forste skal der vaere tale om, at ejendommen medforer udgifter for kommu-

STDG L46-861.5T0 1K 194 T5-LO L -M002D 1



Side 9/11

nen. Ejendomsejeren skal siledes bidrage til at dzkke kommunens udgifter,men i og
med at der er tale om en afgift/skat, og ikke et gebyr, kan afgiften principielt godt
overstige de konkrete udgifter for en given periode, som ejendommens drift pAforer
kommunen. Der er med andre ord ingen pligt til at holde regnskab med de udgifier,
som kommunens dzkningsbidragspligtige ejendomme hver iszr giver anledning til.
Blot er der tale om et "bidrag” il at dekke kommunens udgifter.

Sagsogers virksomhed er en risikobetinget virksomhed - en sikaldt "farlig virksom-
hed", som giver kommunen anledning til nogle forholdsregler, som har betydning for
kommunens udgifter. For en farlig kemisk virksomhed som sagsogers er det sagsog-
tes opfattelse, at ejendommen har pAfort sagsogte ekstra udgifter til bl.a. investering i
yderligere brandbekzmpelsesmateriel, vejvedligeholdelse, opretholdelse af skazmet
miljoberedskab og miljotilsyn..

For de andet skal der efier loven vare tale om ejendomme, der anvendes til kontor,
forreming, hotel, fabrik, veerksted og lignende gjemed.

Det er sagsogtes opfattelse, at den virksomhed, som drives fra olieanlzgget, bedst
kan betegnes som forretningsejendom - forstiet som en erhvervsejendom - eller som
en ejendom, som opfylder "lignende ojemed”.

Dette stottes ogsd af Indenrigsministeriets cirkulzre nr. 80 af 31, marts 1962 Pkt.
B.1., som til afgifispligtige ejendomme bl.a. henforer lagerbygninger, siloanleg og
tankanlzg, som anvendes som led i virksomheden. Denne fortolkning i cirkularet af
begrebet “forretningsejendomme” har stedse varet geldende i 45 3r og er derfor et
ultimativt og vasentligt fortolkningsbidrag til lovens rette forstaelse, idet cirkulzret
har dannet den administrative praksis pa emridet gennem en lang Arrekke,

Det vil derfor vere et brud pa den langvarige praksis, hvis sagsoger skulle gives
medhold i, at ejendommen er afgiftsfritaget.

Sagsegtes advokat har under sin procedure yderligere gjort geeldende, at sag-
sogerens ejendom anvendes til en forretningsmassig virksomhed med en ar-
lig omsztning pa mere end 2 mia kr., 0g at sagsogeren er et led i en koncern,
der afregner sit overskud til et moderselskab. Sagsegerens anleg indgar i
modsztning til FDO's anleg driftsmessigt i en "symbiose" med det tilgran-
sende Shellrafinaderi, der betaler dekningsafgift til kommunen. Hos sagso-
geren foregdr der ikke kun en oplagring, men ogsé en klargering af riolien
til viderelevering til Shellrafinaderiet eller til udskibning. Nar sagsagerens
virksomhed i det daglige kan drives, uden at sagsegeren har mandskab pa
anlagget, skyldes det alene, at de personalekrzvende opgaver er "outsour-
cet” til Shellraffinaderiet, der i realiteten opfatter hele omradet som sit. Hvis
sagsegeren ikke havde dette meget nare samarbejde med Shellraffinaderiet,
ville det have varet nedvendigt for sagsogeren at have personale pa stedet.
Det er derfor reelt misvisende at betegne sagsogerens anlzg som
"ubemandet". Ejendommen kan formentlig bedst betegnes som en forret-
ningsejendom eller fabriksejendom. Der foretages lobende udvidelser af an-
lzgget, og sddanne udvidelser er mandskabskrzvende og belaster vejnettet
omkring ejendommen. Det m4 efter bevisforelsen anses for godtgjort, at
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kommunen har vesentlige udgifter i forbindelse med sagsogerens virksom-
hed. Sagsegeren driver en virksomhed med en meget hoj sikkerhedsrisiko,
0g sagsegeren har ikke et brandvaern, der i forhold til virksomheden overflo-
digger det kommunale brandvzsen. Kommunen har i anledning af sagsege-
rens virksomhed lobende udgifter til brandsyn, slukningsavelser, spilde-
vandsudledning og udbygning af vejnettet.

Rettens begrundelse og resultat

Sagsogerens tankanleg kan ikke anses for direkte omfattet af nogen af de
ejendomskategorier, som er opregnet i § 23a, stk. 1, i lov om beskatning til
kommunerne af faste ejendomme. Efter Indenrigsministeriets cirkulzre nr.
80 af 31. marts 1962 skal denne lovregel forstds snavert efter sin ordlyd.
Det fremgir af lovens forarbejder, at formalet er at skaffe kommunen d=k-
ning for de ndgifter til blandt andet gader og veje samt brandberedskab m.v.,
som nyopforte erhvervsejendomme paforer kommunerne, og det fremgér af
Indenrigsministeriets cirkulzre nr. 80 af 31. marts 1962, der ma antages at
have udtrykt sig i den efterfalgende administrative praksis, at der normalt vil
kunne opkrazves dekningsafgift af tankanleg, nar disse som i nervarende
sag anvendes som led i en forretningsvirksomhed og ikke, jf. retspraksis,
blot er et accessorisk, lovpligtigt beredskabslager. Da der p4 sagsogerens
tankanlzg, som A/S Dansk Shell servicerer for et drligt vederlag pa ca. 22
mio. kr., foretages vandseparation, inden rdolien fortstter til dens gjere, der
udnytter raolien erhvervsmeassigt, og da tankanlzgget er en integreret del af
sagsegerens indbringelse af betydelige meangder raolie fra Nordseen, findes
tankanl®gget at vere en erhvervsejendom, der "anvendes til ... lignende
ojemed”, jf. ejendomsbeskatningslovens § 23a, stk. 1.

Det ma ndvidre i bagerund o RN o INREEER

vidneforklaringer lzgges til grund, at sagsegerens tankanlag, der er katego-
riseret som serlig farlig virksomhed, og som efter I forklaring er
under udvidelse med et degasningsanlzg for 80 mio. kr., paforer sagsogte
udgifter til vedligeholdelse, renholdelse og belysning af veje samt navnligt
brandberedskab.

Som fplge heraf findes betingelserne for, at sagsogte har kunnct palegge
sagsogers ejendom dekningsafgift efter ejendomsbeskatningslovens § 23a,
stk. 1, at veere opfyldt. Sagsegte frifindes derfor.

Vedrorende sagens omkostninger bemearkes, at den arlige d=kningsafgift for
tiden er pd ca. 1 mio. kr., og at sagsogeren bide har kravet tilbagebetaling af
de sidste 5 ars afgifier og fritagelse for fremtiden. Herefter og efter sagens
karakter og udfald bestemmer retten, at sagsegeren skal betale 250.000 kr. i

sagsomkostninger til sagsogte til dzkning af dennes udgifter til advokatbi-
stand.

Thi kendes for ret:
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Sagsoegte, Fredericia Kommune, frifindes.

Inden 14 dage betaler sagsogeren, DONG Oil Pipe A/S, til sagsegte sagens
omkostninger med 250.000 kr.
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