afsagt den 19. november 2008 af Vestre Landsrets 4. afdeling

(dommerne Sigrid Ballund, Annette Dellgren og Jonas Tei
(kst.)) i ankesag

V.L. B-0525-08

DONG 0Oil Pipe A/S

(advokat Lars Fogh, Hellerup)
mod

Fredericia Kommune

{advokat Christian Bachmann, Arhus).

Retten i XKolding har den 18. marts 2008 afsagt dom i 1. in-

stans (BS 1-1136/2007).

For landsretten har appellanten, DONG 0il Pipe A/S, gentaget
sin pastand om, at indstavnte, Fredericia Kommune, tilplig-
tes at anerkende, at appellanten ikke skal svare dakningsaf-
gift vedrerende appellantens ejendom beliggende Vejlbyvej
28, 7000 Fredericia, og at den erlagte dakningsafgift fra
1.7. 2002 skal tilbagebetales med 1 % i rente pr. pabegyndt
maned i henhold til ejendomsbeskatningslovens § 29, stk. 4,
fra indbetalingstidspunktet til betaling sker.

Indstavnte har pastidet dommen stadfastet.

Der er for landsretten fremlagt en driftsserviceaftale un-
derskrevet den 9. marts 1995 indgaet mellem appellanten og
A/S Dansk Shell {(herefter Shell) vedrerende terminalanlagget

i Fredericia. I oversattelsen af kontrakten er det anfert:



"Mellem

DANSK OLIER@R A/S .. (nedenfor kaldet DORAS)
og

A/S DANSK SHELL

er truffet felgende aftale:

Al den raolie, som produceres fra visse felter i
den danske del af fastlandssoklen, skal leveres
ved hjzlp af en rerledning til terminalen ved si-
den af Shells eksisterende raffinaderi i Frederi-
cia.

Parterne er fra 1. maj 1984 blevet enige om, at
Shell skal drive og vedligeholde nzvnte terminal
pa de betingelser og vilkar, der er beskrevet i en
driftsserviceaftale, som senere blev dateret
6.april 1990, og som er blevet ®ndret flere gange
efter gensidig aftale mellem parterne.

§ 2 - Driftsserviceydelser

2.1. Shell skal som operater levere
serviceydelser, som dazkker alle
aspekter af effektiv og sikker
drift af terminalen fra denne aftales
ikrafttradelsesdato og frem til
aftalens slutdato. Shell er bemyndi-
get til at sta for driften og
overvage alle dele af driften, hvis
hovedelementer bliver beskrevet
nedenfor.

2.2. Shell skal forsyne DORAS med
vejledning og nedvendige ydelser,
saledes at DORAS gennem terminalen
kan modtage den raolie, der
transporteres gennem rerledningen.
Herunder skal Shell udfere folgende
pa vegne DORAS:

(a) alle tilhorende opgaver, der er nedvendige
for at hadndtere modtagelse af op til ca.



{b)

(c)

(d)

(e}

(£)

(g)

(h)

(1)

210.000(...) tender stabiliseret raolie pr.
dag ved terminalen.

lagre stabiliseret raolie i seks tanke med
flydende tag.

i overensstemmelse med procedurer og regu-
lativer aftalt mellem Shell og DORAS til en-
hver tid hurtigt overfere partier af lagret
raolie fra lagertanke til segdende fartojer
eller til lagring pa raffinaderiet.

temme vand fra afvandingsbeholdere, lager-
beholdere, tryktanke, rerledninger og opbe-
varingsbassiner som paskrevet; temning af
regnvand fra alle akkumulationsomridder inden
for brandvagge, rergrave mv

udfore rutinemdlinger, omfangsmalinger, ud-
malinger, prevetagninger og analyser af pro-
verne.

kontrol af terminalens drift fra raffinade-
riets kontrolrum.

bortfjernelse af dorne fra den indkommende
dornopsamlingsbeholder og dampning af dorne.

Shell skal udfere og serge for mdlerafprev-
ning.

overensstemmelse med de aftalte procedurer
bevare fzlles forbindelse og samarbejde med
DORAS og med afskibere for implementering af
denne aftale.

Shell skal administrere og gennemfere en
vedligeholdelsesplan, som skal udvikles i
fzllesskab og aftales mellem Shell og DORAS
for terminalen.

Back-up serviceydelser



Shell skal i pakravet omfang stette driften
af terminalen ved hjzlp af felgende, eksi-
sterende raffinaderianlag

- undtagen damp:

- instrument luft

- brandslukningsvand

Til stette for drift og vedligeholdelse af
terminalen skal Shell, i pakrzvet omfang,

gere brug af felgende eksisterende raffina-
derianlag:

]

veje, parkeringspladser, adgangsveje

- hegn, lager

- gadebelysning

- kontorer, kantiner og personaleydelser
- kontrolrum

- brandbekzmpelses- og vagtanlag

- telefon og telex

- afledningssystem for brugt vand ud i Lil-
lebzlt

- varksteder
- reservedelslager
- blus

Shell skal s®lge den lav- eller mellemtryk
damp, der er nedvendig til drift eller brug
i terminalen, til DORAS, og DORAS skal kebe
den fra Shell

Vedligeholdelse, anlagsandringer, nedstil-
falde

Vedligeholdelsen skal opdeles i operater
vedligeholdelse og anden vedligeholdelse som
yderligere beskrevet i henhold til denne af-
tale.



4.3.2. Medmindre andet er aftalt, skal Shell se-
nest den 30. september hvert ar prasentere
DORAS for en plan og et budget over planlagt
anden vedligeholdelse for det kommende ar.

Medmindre andet er aftalt, skal DORAS senest
den 1. december hvert ar acceptere eller af-
vise hele eller dele af den foresldede plan
eller budget.

§ 5 - Samarbejde med DORAS

SPy1N: Shell skal udarbejde og udstyre DORAS
skriftligt med:

- kopier af kvantitetscertifikater og kvali
tetscertifikater pa al optagelse af raolie
fra terminalen.

§ 6 - Aflenning

6.1(a} DORAS skal betale DKK 756.870,19 om maneden
til Shell for drift

§ 15 - Varighed og opher

15.1 Denne aftale erstatter driftsserviceafta-
len, dateret 6. april 1990 og alle &ndrin-
ger og tilfejelser til den og trader i kraft
pr. 1. april 1995.

i5.2 Hver af parterne kan bringe denne aftale
til opher med 2 (to) ars skriftlig opsigelse
med gyldighed fra den 31. december 1999 el-
ler et tidspunkt derefter.

"
.

Fredericia Kommune har under ankesagen blandt andet fremlagt
regnskabsoplysninger vedrerende konto 095000 ”Redningshered-

skab” og konto 095004 ”Serxrviceomrader Prangervej” for arene



2006 og 2007. Kommunen har tillige oplyst, at beredskabet

kan opdeles i felgende delvirksomheder:

- Myndighedsopgaver

- Brandslukning

- Vagtcentral

- Ekstern uddannelse
- Stettepunktsstation
- Badberedskab

Ud fra regnskabsoplysningerne for 2006 har der varet enighed
mellem parterne om at legge til grund, at udgifterne kan

fordeles saledes:

- Myndighedsopgaver 3.997.198 kr.
- Brandmateriel 6.924.860 kr.
- Vagtcentral 285.539 kr.
- Ekstern uddannelse - 49.633 kr.
- Stettepunktsstation - 86.255 kr.
- Badberedskab - 37.994 kr.
- Endringer i kapitalbinding - 11.000 kr.
- Beredskabskommissionen 12.553 kr.
I alt 11.042.268 kr.

Der har endvidere varet enighed mellem parterne om at lagge

til grund, at udgifterne for 2007 kan fordeles saledes:

- Myndighedsopgaver 4,320.373 kr.
- Brandmateriel 7.662.538 kr.
- Vagtcentral 419.506 kr.
- Ekstern uddannelse - 184.364 kr.
- Stettepunktsstation - 96.570 kr.
- Badberedskab - 3.291 kr.



- Endringer i kapitalbinding - 55.000 kr.

- Reredskabskommissionen 12.115 kr.

I alt 12.075.707 kr.

har supplerende forklaret, at den driftsserviceaf-
tale, appellanten har indgdet med Shell, lige sd godt kunne
vare indgaet med andre, og appellanten har aktuelle planer
om at indgd en kontrakt med en anden entreprengr. Overvag-
ningen af anlagget kunne godt forega fra appellantens eget
overvagningsanleg. Appellantens anlag kan godt separeres
helt fra Shells anlzg - det er kun et spergsmal om gkonomi.
Appellanten bruger ikke flairen, hvor der brzndes oversky-
dende kulbrinter af. Det er ikke nedvendigt, at appellantens
anleg ligger ved siden af Shells anl®g, idet al olie til
Shell leveres gennem en rerledning. Den olie, appellanten
overfeorer til Shell, fores ind i Shells olietanke - ikke i
raffinaderiet. Appellantens anleg kunne godt fungere, selv
om raffinaderiet ikke var der. Forevist procesbeskrivelsen,
ekstrakten side 188, har vidnet forklaret, at nar raolien
modtages fra Nordseen, skilles vand og urenheder fra. Der er
ca. 2 ¥ vand i raolien, og mest muligt af dette skal skilles
fra. Der bruges tilsetningsstoffer, som fremmer denne pro-
ces. Dette er sammenligneligt med, at der pa appellantens
MR-stationer tilszttes duftstof til naturgassen. Appellanten
afholder selv omkostningerne til miljeundersegelser. Det er
ikke nedvendigt at have egne folk pa anlzgget, men det er
nedvendigt at have nogen til at servicere anlzgget. Der fo-
retages rundering pa anlagget - vist en gang om dagen - hvor
en tekniker tjekker, om alt er, som det skal vare, og at der
ikke leber olie ud nogen steder. Tanktaget bliver ikke kon-

treclleret hver dag.

Operatorvedligeholdelse foretages af de personer, der sidder



i Shells kontrolrum. Hvis der er brug for afhjzlpende vedli-
geholdelse, sendes der en mand ud til anl®zgget. Appellanten
felger Shells procedure for vedligeholdelse. De holder ikke
raolien opvarmet. Det er rigtigt, at appellanten sender ren-
segrise, som fjerner urenheder i olien, gennem rerledninger-
ne. De tages manuelt ud af Shell i en grisefzlde i anlagget
enten ved Varde eller i Fredericia. Grisene bliver renset
eksternt ca. 1 gang om maneden. Det er Shells ansatte, der
forestar mdlinger og tager stikprever af appellantens ra-
olie. Det sker mange gange digitalt pa baggrund af onliine
maleinstrumenter. Han kender ikke antandelsestemperaturen

for raolie.

Appellanten har nu faet opfert et degasningsanlzg, der har
til formal at udskille gas fra olien. Det samlede anlag ko-
stede ca. 80 mio. kr., hvoraf betonentreprisen udgjorde ca.
20 mio. kr. De regner med at kunne skille ca. 90 % af de
flygtige gasser fra, hvilket sker af hensyn til miljeet. An-
lagget har ikke nogen sikkerhedsmassig betydning.

har forklaret, at han er uddannet kemiin-

genigr og ansat som teknologichef i Shell. Han er en del af
ledelsesteamet og arbejder med udvikling af nye anlag samt
produktudvikling. Han har veret ansat i Shell i ca. 22 ar.
Han er ogsa intern brandindsatsleder. Han har kommandoen,

indtil det kommunale brandvesen ankommer.

Der leveres rdolie fra appellantens anlzg til Shells raffi-
naderi. Appellantens olielager er adskilt fra Shells. Olien
fra appellantens anlag pumpes over i Shells raolietanke. Ap-
pellantens tankanlzg kunne godt ligge et andet sted, for
Shell far ogsa i dag olien gennem et reor, som i givet fald

sd blot skulle vare langere. Shell leverer damp til appel-



lantens anlag. Der er ikke noget teknisk til hinder for, at

appellantens anlag drives helt uafhangigt af Shells anlazg.

Shell har en tilsvarende serviceaftale med FDO. Shell vedli-
geholder og kontrollerer FDO’'s anlag pa samme made som ap-
pellantens anlag, dog er der lidt mere apparatkontrol hos

appellanten.

Nar Shell keber raolie af appellanten, bliver den malt op,
og der udstedes herefter en faktura til Shell. Der indgas
ikke tilsvarende keobsaftale mellem FDO cog Shell, fordi FDO’s
tanke er en integreret del af Shells produktion. Shell har
indgaet en lejeaftale med FDO om, at Shell har radighed over
9 af FDO’'s 11 tanke, og Shell opbevarer sine produkter i
FDO'’'s tanke og udleverer det derfra til aftagere. Baggrunden
for reglerne om beredskabslagre var oliekrisen i 1973. Ord-
ningen har til formdal dels at sikre et beredskab og dels et
mindstelager. Fra beredskabslagrene er der en tankningsmu-
lighed, men det er der ikke ved mindstelagrene. Pa FDO’s la-
ger opbevares bade diesel- og fyringsolie. FDO’s tanke har
fast tag. Pa appellantens tanke er der flydende membran. Ri-

me-fire kan ikke opstd i tanke med fast tag.

Shells serviceaftale med FDO er ca. 10 ar gammel. For den
tid var dette lager ikke integreret med raffinaderiet. Ser-
viceaftalen blev indgdaet for at nedbringe FDO's udgifter.
Shell er medlem af FDO og udger ca. 22 % af medlemsskaren.
Shell betaler 12 mio. kr. for at leje FDO’s tanke, og herud-
over skal Shell servicere tankene. Shell anvender ca. et
arsverk til at opfylde serviceforpligtelsen over for appel-
lanten og ca. et arsverk til at servicere raffinaderiet og
FDO's tanke. Shell bruger sdledes flere ressourcer til at

servicere appellanten end FDO. Der er fordele ved, at appel-
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lanten ligger lige op ad Shells anlzg, idet det er nemmere

for den ansatte hos Shell, der servicerer anlagget.

Brandvasenet ferer tilsyn med anlzggene, men han ved ikke,
hvor ofte. Raolie kan antandes fra 21 grader. For de produk-
ter, der opbevares pa FDO's tanke, skal man op pa ca. 60
grader, for de kan antzndes. Raclie er let fordampelig, hvad

diesel ikke er. Degasningsanlzgget reducerer brandrisikoen.

Omkring 2003 blev der fert rer frem til FDO’s tanke og in-
stalleret nogle store pumper for at kunne fragte produktet
frem til skibe i havnen. Brandinstallationen blev ogsa for-

bedret. Der blev foretaget investeringer for ca. 22 mio. kr.

Der er afholdt brandevelser pa Shells omrade, men ham be-
kendt ikke pa FDO'’s eller appellantens omrade. Shell har
selv to store brandbiler og to mindre indsatsbiler. Hvis der
opstdr brand pd anlagget, trykker de pa brandalarmen, og
Shells eget brandberedskab gar herefter i gang. Nar dette
kommunale brandvesen ankommer, indtager de indsatsledelsen,
men kan bruge Shells folk, hvis det enskes. Der opstar brand
ca. et par gange om aret pa raffinaderiets omrade. Der er
vasentlig sterre risiko for brand pa raffinaderiet end i de
tanke, hvor der opbevares raolie. Ved en brand i raolie, er
der ikke fare for eksplosion. Pa FDO-lagret er der diesel,
som ikke er sa brandfarlig som raolie. Hvis appellantens an-
lazg blev fjernet, ville det ikke have nogen betydning for
Shells beredskab.

har supplerende forklaret, at de

mest brandfarlige produkter, som benzvnes klasse 1, er ra-
olie og benzin. De nastfarligste stoffer er klasse 2, og de

mindst brandfarlige er klasse 3, hvorunder diesel henherer.



=

Det er gasserne i raolien, der navnlig skaber risikoen. Pa
FDO’'s lager opbevares der alene klasse 3 produkter. Der vil
altid vare nogle gasser, der siver op af et flydetag, og det
indebzrer en sterre risiko for brand end ved et fast tag.
Vidnet er pa Shells raffinaderi og de omliggende tankanlag
ca. hver 14. dag. Han forer tilsyn, men er ogsa involveret i
vigse udskiftninger af ventiler og sterre ombygninger, som
han skal godkende. Hvis der foretages en #ndring af anlazg-
get, skal han syne og godkende det. Han har mest kontakt med
beredskabschefen pad Shell, men ogsa med den tekniske direk-
tor. Han bliver altid ledsaget af mindst en medarbejder fra
Shell. Der er sterst risiko for brand pa raffinaderiet. FDO
opbevarer vaesentlig mindre brandrisikable vasker. Hans ar-

bejde pa Shell er ca. 5 gange storre end pa FDO.

Opferelsen af degasningsanlagget pa appellantens grund har
krevet en del ekstraarbejde for ham med bdde meder og god-
kendelser. Normerne for brandsikkerhed er blevet skerpet ef-
ter ulykken i Seest. Det er et minimum, at kommunen har 3
slukningskeretejer. Der fores ikke timeregnskab over hvor
meget tid, brandvasenet bruger pa den enkelte virksomhed.
Fredericia Kommune er nedt til at have et sterre beredskab

end f.eks. Vejle og Kolding, og det er derfor dyrere.

Det er rigtigt, at risikoen for at folk bliver slaet ihjel
ved en brand er stwrre, hvis der er brand i raffinaderiet
end i appellantens tanke. Skumanlzgget skal sazttes i gang
manuelt ved en kantbrand pa en af appellantens tanke. Ved
brand i en af appellantens tanke vil dexr ga en alarm til
Shells kontrolcenter, som herefter kontakter Fredericias
brandvesen. Shells ansatte vil selv starte et brandbexedskab
op, men de vil ikke nedvendigvis selv begynde at slukke

branden. Hvis der er ild i en tank, har man kun &t forseg pa
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at slukke branden. Hvis det ikke lykkes, ma man lade olien

brznde, og beredskabets opgave er sa at nedkele tankene.

Brandevelserne gar ogsa ud pa at sikre, at materiellet er
intakt. De har ogsa lavet brandevelser pa appellantens

grund, f.eks. ved at udlazgge skum.

Hans fornemmelse sigexr ham, at andelen af beredskabsudgif-
terne til Shells raffinaderi udger 50 %, til appellanten 40
% og til FDO 10 %. Der sker ogsa reparation pad appellantens
tanke, og i den forbindelse er der risiko for brand, idet

reparationer ofte kraver, at der svejses.

De udgifter, der i kommunens regnskab er benazvnt "myndig-
hedsopgaver”, er skattefinansierede og dzkker over brand-

slukning, forebyggelse og beredskab.

Parterne har gentaget deres anbringender for byretten.

Landsrettens begrundelse og resultat:

Efter § 23 A, stk. 1, i lov om kommunal ejendomsskat kan
kommunalbestyrelsen bestemme, at der som bidrag til de ud-
gifter, ejendomme, der anvendes til kontor, forretning, ho-
tel, fabrik, verksted og lignende ejemed, medferer for kom-

munen, skal svares en dzkningsafgift.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, der blev ind-
fort som § 23, stk. 2, ved lov nr. 34 af 18. februar 19€1,
at formalet var at give kommunerne mulighed for at skaffe
sig dekning for de udgifter til blandt andet gader, veje og
brandvaesen m.v., som erhvervsejendomme paferer kommunen (ud-

valgsbet®znkning af 10. februar 1961, Folketingstidende 1960-
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61, 2. samling, tillag B, spalte 98).

I Indenrigsministeriets cirkulzre nr. 80 af 31. marts 1962,
der indeholder ministeriets redegerelse for indholdet af be-
stemmelser i lov om kommunal ejendomsskat, har ministeriet
tilkendegivet vedrerende § 23, stk. 2 {(nu § 23 A, stk. 1),
at der normalt vil kunne opkrazves dakningsafgift af “tankan-

lag”.

Det tiltrezdes, at appellantens tankanlag ikke kan henfores
under nogen af de i § 23 A i lov om kommunal ejendomsskat
udtrykkeligt navnte kategorier af ejendcmme. Ved afgerelsen
af, om anlagget kan palzgges dzkningsafgift, er det derfor
afgoerende, om det kan anses som anvendt til et ”lignende

@jemed” som de navnte kategorier af ejendomme.

Efter de forklaringer, der er afgivet af og

, samt efter omfanget af den serviceaftale,

der er indgaet mellem appellanten og Shell, som indebarer,
at Shell servicerer det pagzldende anlag for et arligt ve-
derlag pa ca. 22 mio. kr., lagges det til grund, at der er
en betydelig aktivitet pa tankanlzgget, herunder i form af
udskillelse af vand og urenheder fra raolien og drifts- og
vedligeholdelsesopgaver. Pda denne baggrund og under hensyn
til karakteren af tankanlzgget, finder landsretten, at an-
laggets anvendelse er omfattet af "lignende ojemed” i § 23

A, stk. 1.

Af de grunde, dex er anfert af byretten, samt efter den sup-
plerende forklaring, der er afgivet af
-, og de regnskaber, der er fremlagt af Fredericia Kommune
vedrorende udgifter til beredskabet i 2006 og 2007, er det

ogsa efter bevisferelsen for landsretten godtgjort, at tank-
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anlagget paferer kommunen udgifter, navnlig til beredskabet,
svarende til de udgifter, som § 23 A i lov om kommunal ejen-
domsskat har for zje ved de szrlig navnte arter af virksom-

heder.

Det tiltrzdes derfor, at Fredericia Kommune har varet beret-
tiget til at opkrave dakningsafgift af appellantens tankan-

lzg som sket.

Landsretten stadfezster herefter byrettens dom.

Appellanten, DONG 0il Pipe A/S, skal betale sagsomkostninger
for begge retter til indstavnte, Fredericia Kommune, med i
alt 500.000 kr. inklusiv moms til udgifter til advokatbi-
stand. Landsretten har lagt vagt pa sagens vaerdi, forleb og

udfald.

T h i kendes f or r e t:

Byrettens dom stadfastes.

Appellanten, DONG Oil Pipe A/S, skal betale sagens omkost-
ninger for begge retter til indstavnte, Fredericia Kommune,
med 500.000 kr.

De idemte sagsomkostninger skal betales inden 14 dage.

Sagsomkostningerne forrentes efter rentelovens § 8 a.

Sigrid Ballund Annette Dellgren Jonas Tei
(kst.)
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