afsagt den 27. april 2009 af Vestre Landsrets 8. afdeling

{dommerne Sigrid Ballund, Poul Hansen og Mogens Heinsen) i

ankesag V.L. S-3053-08

Anklagemyndigheden

mod
fodt den 1969

(advokat Mogens Kjzr, Legster).

Retten i Aalborg har den 11. december 2008 afsagt dom i 1.

instans (5-3843/2008).

Anklagemyndigheden har pastdet skarpelse, saledes at

i medfer af fiskerilovens § 59 a,
stk. 1, frakendes retten til at udeve lyst- og fritidsfiske-
ri i et af retten fastsat tidsrum pa ikke under 6 maneder,
ligesom de 3 anvendte dobbeltruser pastas konfiskeret i med-

for af straffelovens § 75, stk. 2, nr. 1.
Tiltalte har pastiet stadfzstelse.

Hovedforhandling fandt sted den 25. februar 2009, hvor sagen
blev optaget til dom. I forbindelse med voteringen beslutte-
de landsretten imidlertid at genoptage sagen med henblik pa

at fa4 parternes stillingtagen til, om byrettens dom ma anta-

ges at skulle forstas saledes, at byretten har lagt tiltal-



tes forklaring om, at tiltalte havde udsat dobbeltruserne i
en sterre afstand end 200 meter fra demningsudlebet til
grund. Landsretten rejste endvidere spergsmalet, om tiltalte
i bekrzftende fald - sdledes som tiltalen er formuleret -

kan demmes i overensstemmelse med den rejste tiltale.

Anklagemyndigheden og tiltaltes forsvarer har afgivet
skriftlige indl®g om disse spergsmal, og sagen er herefter

med parternes samtykke afgjort pa skriftligt grundlag.

Savel anklagemyndigheden som tiltaltes forsvarer har fast-
holdt de pastande, der blev nedlagt under hovedforhandlin-

gen.

Tiltalte har for landsretten i det vasentlige forklaret som

i 1. instans.

Tiltalte har supplerende forklaret, at ruserne var udsat
vinkelret pd demningen. Ruserne var i alt ca. 40 meter lan-
ge. Han fisker normalt pa et sted, der er beliggende 1-2 km
fra demningen, men pd det pagzldende tidspunkt 14 han pad en
campingplads ved Sebbersunddemningen. Han var bekendt med
afstandskravene til udlebet fra damningen. Det md vare pa-
landsvinden, der har flyttet garnene fra det sted, hvor han

havde sat dem ud.

Landsrettens begrundelse og resultat:

Byrettens afgerelse af skyldsspergsmidlet md forstas saledes,
at byretten har lagt tiltaltes forklaring om, at han havde
udsat ruserne i en storre afstand end 200 meter fra dem-
ningsudigbet, til grund. Byretten har lagt til grund, at ru-

serne ved fiskerikontrollens eftersyn var placeret 170-180



meter fra centrum af gennemlebet i demningen. Byretten méa
saledes ved domfazldelsen antages at have lagt til grund, at
tiltalte har overtradt de i tiltalen anferte bestemmelser
ved ikke have serget for en tilstrzkkelig sikring af ruser-
nes fortsatte placering uden for det omrade, hvor fiskeri er

forbudt.

Landsretten finder, at en domfzldelse under disse omstandig-
heder er omfattet af den rejste tiltale. Tiltalte md herved

anses for at have handlet simpelt uagtsomt.

Bestemmelsen i § 59 a i1 fiskeriloven blev indsat i loven ved
lov nr. 317 af 31. marts 2007, der tradte i kraft den 1. ju-
ni 2007. Af forarbejderne til denne lov fremgar bl.a. fol-

gende:

“3.2. Lyst- og fritidsfiskeri, sanktioner og kon-
trol

Baggrunden for forslagets bestemmelser om skarpede
sanktioner ved overtredelse i lyst- og fritidsfi-
skeri (rekreativt fiskeri), herunder inddragelse af
retten til at udeve rekreativt fiskeri i en periode
pa op til 1 &r i tilfezlde af grov eller gentagen
overtradelse af reglerne, er, at Ministeriet for
Fedevarer, Landbrug og Fiskeri vurderer, at der ik-
ke er knyttet en tilstrakkelig praventiv effekt til
det nuvarende sanktionsniveau, hvor minimumsbeden
og samtidig den hyppigst anvendte bede er pa 1.000
kr. Dette vurderes at kunne udledes af, at antallet
af overtradelser er nogenlunde stabilt fra ar til
ar samtidig med, at der ses flere af de meget grove
overtradelser, f.eks. fiskeri med 10 garn i stedet
for de tilladte 3 garn.

Overtradelser i det rekreative fiskeri, f.eks. fi-
skeri med flere end det tilladte antal garn eller
fiskeri i forbudt omrade, vil typisk g& ud over de
lovlydige fiskere, som vil fa forringede fiskemu-
ligheder pa grund af det ulovliige fiskeri. Hertil
kommer, at der ved ulovligt fiskeri kan ske opfisk-
ning af fiskeyngel, hvis udsatning har varet beko-
stet af fiskeplejemidler.



Niveauet for minimumsbeder har for alle overtradel-
ser i rekreativt fiskeri veret uendret pa 1.000 kr.
gennem en l&ngere arrekke. Udover bedestraf er det
muligt at konfiskere det ved overtradelsen anvendte
redskab eller verdien heraf, ligesom udbyttet ved
det ulovlige fiskeri kan konfiskeres.

En vis forhesjelse af bedeniveauet vurderes at vere
relevant alene pa baggrund af den almindelige pris-
udvikling. Hertil kommer, at de beder, der idemmes
eller vedtages som administrative bedeforlag, ikke
ser ud til at have en sa@rlig praventiv effekt. De
mange overtradelser er til skade for de naturligt
forekommende fisk og medferer tillige et vist spild
af de ressourcer, der bruges pa uds@tning af fiske-
yngel. Dette betyder forringede fiskemuligheder for
det lovlige fiskeri.

Dette er baggrunden for, at der med forslaget lag-
ges op til et hejere bedeniveau, sdledes at den
vejledende minimumsbede bliver pa 2.500 kr. pr.
overtredelse. Det betyder f.eks., at fiskeri i
fredningsbalte, hvor alt fiskeri er forbudt, samti-
dig med at der fiskes med flere garn end tilladt.
vil resultere i en vejledende minimumsbede pa 5.000
kr. For at opnad en eget praventiv effekt foreslas
tillige, at der indferes mulighed for, at grove el-
ler gentagne overtradelser af reglerne for rekrea-
tivt fiskeri kan medfere, at bedestraf kombineres
med frakendelse af retten til at udeve lyst- og
fritidsfiskeri i en periode pa op til 1 ar.

Minimumsbeden for typiske overtradelser i det re-
kreative fiskeri har gennem mange ar ifelge rets-
praksis som udgangspunkt veret 1.000 kr., dog ned-
s@ttes beden til det halve for personer med en sar-
lig lav indtegt. I s@rligt grove tilfalde har der
veret idemt en samlet bede pa op til godt 10.000
kr. Bedestraf vil normalt - ud fra en konkret vur-
dering i den enkelte overtradelsessag - blive kom-
bineret med konfiskation af den ulovlige fangst og
af redskaber, der har veret anvendt ved overtradel-
sen, eller vardien heraf efter reglerne i straffe-
lovens §§ 75 og 76 og § 132 i fiskeriloven.

Regelszttet om antal tilladte redskaber og udform-
ning af redskaberne samt forbud mod fiskeri pa vis-
se typer lokaliteter er netop udformet med henblik
pa, at fisketrykket ikke medferer for stort indhug
i1 bestandene. De fisk, der er af interesse i det
kystnere fiskeri, er isar laks og erred, der som et
led i deres naturlige livsmenster vandrer ud af



ferskvand og langs kysterne og pa et tidspunkt van-
drer tilbage til ferskvand med henblik pa gydning.
Hvis fiskeri foregar med respekt af reglerne, er
det vurderingen, at de mange udevere af rekreativt
fiskeri kan fiske uden, at der sker indskrankning i
det naturlige niveau af bestandene af disse fisk.
Den foreslaede skarpelse af det vejledende bedeni-
veau, saledes at minimumsbeden bliver pa 2.500 kr.,
vurderes pa denne baggrund at vere nedvendig for at
soge at opna en reel praventiv effekt af sanktioner
ved overtradelser i det rekreative fiskeri og der-
med en nedgang i antallet af overtrazdelser. Det be-
merkes, at de foresldede retningslinjer for udma-
ling af straf vil vere vejledende, og at den ende-
lige afgoerelse af de konkrete sager henherer under
domstolene.

Reglerne for fritids- og lystfiskeri findes i en
lang r®kke regler og vedrerer bl.a. krav til og an-
tal af tilladte redskaber, fredningstider, fred-
ningsbzlter, forbudte fangstomrader m.v.

Ulovligt fiskeri kan f.eks. bestd i, at der fiskes
med for mange redskaber, hvilket medferer for stort
fiskeri pa fiskebestande, som man netop seger at
bevare ved gentagne udsatninger af fisk, bekostet
af fiskeplejemidler (indtagter ved fisketegn).

Det vurderes at kunne forekomme, at ulovligt fiske-
ri, f.eks. med for mange redskaber (garn), i et
vist omfang sigter mod at afhe&nde fangsten, idet
fiskeri med flere end de lovlige tre garn nermalt
vil resultere i fangst, som overstiger mangder til
eget forbrug. Dette sammenholdt med § 12 i fiskeri-
loven, hvorefter det som hovedregel er forbudt at
afhende fangst ved rekreativt fiskeri, betyder, at
ulovligt rekreativt fiskeri ofte vil bevage sig
over pa erhvervsfiskernes domzne.

S

Samlet er det vurderingen, at en effektiv nedbrin-
gelse af ulovlighederne inden for det rekreative
fiskeri ikke kan ske inden for rammerne af det nu-
verende sanktionssystem.

Det foreslds, at der pa omradet sker en skarpelse
af bedeniveauet i1 overensstemmelse med de nedenfor
angivne vejledende bedesatser, saledes at minimums-
beden haves til 2.500 kr. pr. overtradelse. Herud-
over foreslas en vejledende minimumsbede pa 10.000
kr. for overtradelse af et forbud mod at drive
lyst- og fritidsfiskeri i en periode pa op til et
ar.



I ... skema er angivet eksempler pa en rakke over-
tredelsestyper, som forudsazttes normalt at blive
vurderet som grove. Disse overtradelsestyper frem-
gar af skemaet, hvor der er anfert et >>+<< i sid-
ste kolonne, hvilket betyder, at en sadan overtra-
delse forudszttes normalt at medfere savel en bade
som et forbud med udevelse af lyst- og fritidsfi-
skeri i en periode p& op til 1 ar. Eksempler pa
overtradelsestyper, der forudsattes normalt at
ville blive vurderet som grove, er: Fiskeri i fred-
ningsbelte med faststdende redskaber, trolling-
fiskeri inden for 100 m fra kystlinje, fritidsfi-
skeri med S eller flere garn, ulovlig oms@&tning af
fangst. Eksempler pa overtradelsestyper, der forud-
settes normalt ikke at blive vurderet som grove,
er: Fritidsfiskeri med 4 garn og manglende afmark-
ning af et redskab. Afgransningen af, hvilke over-
tredelsestyper der efter forslaget vurderes som
grove, er baseret pa, at disse overtrazdelsestyper
vurderes normalt at vere forbundet med en rimelig
klar viden hos overtraderen om, at fiskeriet sker i
strid med reglerne, samt ud fra en vurdering af, at
der er tale om overtradelsestyper, som medferer
skade pa de fiskebestande, som udger grundlaget for
udevelse af rekreativt fiskeri.”

Af den skematiske oversigt i forarbejderne fremgar bl.a., at
fiskeri i fredningsbazlte og fiskeri i forbudt/lukket omrade
som udgangspunkt ber straffes med en minimumsbede pa 2.500
kr. Det fremgar endvidere, at fiskeri i disse omrader som
udgangspunkt ber medfere frakendelse af retten til lyst- og
fritidsfiskeri i op til 1 ar, idet overtrazdelse af disse be-

stemmelser ber vurderes som grov.

Det tiltrades, at beden er udmalt til 2.500 kr.

Uanset at landsretten finder, at udgangspunktet ved overtrz-
delse af regler om fiskeri i fredede og lukkede omrader ber
vaere, at der skal ske frakendelse i medfer af fiskerilovens
§ 59 a, tiltrader landsretten, at pastanden om frakendelse
af retten til at udeve lyst- eller fritidsfiskeri ikke er
taget til felge, da der hverken findes at foreligge grov el-

ler gentagen overtrazdelse af de for lyst- eller fritidsfi-
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skere galdende regler. Det bemzrkes herved, at tiltalte som

foran anfert kun kan anses at have handlet simpelt uagtsomt.

Med samme begrundelse finder landsretten, at det ikke kan
anses for pakravet for at forebygge yderligere lovovertra-
delser, at der sker konfiskation af de anvendte ruser.
Landsretten tiltrazder derfor, at pastanden herom ikke er ta-

get til felge.

Landsretten stadfaster herefter dommen.

Th i kende s f or re t:

Byrettens dom stadfastes.

Statskassen skal betale sagens omkostninger for landsretten.

Sigrid Ballund Poul Hansen Mogens Heinsen








